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1 Inledning

Detta dokument utgor handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 38 och
88 och omfattar Sunne kommun i Varmlands lan.

2 Beskrivning av kommunen

Drygt 13 000 manniskor bor i Sunne kommun som ar bel&dgen i Varmlands l1an. Kommunen fick sin
nuvarande geografiska utbredning efter kommunsammanslagningen 1971 da Sunne, Grasmark och
Lysvik bildade Sunne kommun. Kommunen har en yta pa nara 1448kmz2,
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Tatorter i Sunne kommun, SCB 6ppna geodata

Sunne kommun &r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Europavég 45 &r den mest
véltrafikerade vagen som utgor transportled mellan Géteborgsregionen och sodra fjallkedjan.
Fryksdalsbanan &r jarnvédgen med gods och persontransporter som passerar kommunen med ett flertal
stopp mellan Karlstad och Torsby. Jarnvagen &r &nnu inte elektrifierad.

Drygt 13 000 invanare bor i kommunen och nara en fjardedel av befolkningen bor i centralorten
Sunne. Utdver Sunne finns tatorterna Grasmark, Lysvik, Vastra Amtervik och Rottneros.

Sunne kommun d&r kommunens storsta arbetsgivare. Rottneros bruk, TetraPak, dvriga grafiska
industrier och skogsnaringen &r andra stora arbetsgivare.
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Manga pendlar till och fran Sunne. De flesta som bor i kommunen och pendlar, gor det till Karlstad
eller Torsby. Inpendlingen sker oftast fran Torsby. ) )
Historiska kyrkbyar finns i Grasmark, Lysvik, Vastra och Ostra Amtervik.
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2.1 Framtidsutveckling

Sunne kommun har ett nara samarbete med Torsby kommun och insatsomradet foljer inte
kommungranserna, utan Sunnes norra grans mot Torsby hanteras av den andra kommunens
insatsstyrka pa vastra sidan om sjon Fryken. De senaste decennierna har Sunne haft en relativt
konstant folkméangd pa cirka 13 000 invanare. Den globala pandemin som hérjat i varlden under 2020
och 2021 kan komma att skapa positiv utveckling for landsbygdskommuner som Sunne.
Digitaliseringen har &ven gjort det mojligt att bo i glesbygd och arbeta mer digitalt, vilket kan leda till
positiv befolkningsutveckling for landsortskommunerna.
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Befolkningsutveckling per kemmun Befolkningssammanséttning
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Befolkningsutveckling och sammansattning i Sunne och jamforelsekommunen Torsby, SCB.

Kommunerna Sunne och Torsby &r forhallandevis lika i befolkningssammanséttning med nagot farre
andel kvinnor (49 %) an méan (51 %) samt andel som bor inom tatbebyggt omrade, Sunne kommun 49
% och Torsby kommun 47 %.

Kommunen arbetar med framtagande av ny detaljplan som ska utveckla kommunens boende, vistelse
och arbetsomraden. Bland annat kan det bli mojligt att korsa Frykensundet med fler broar mot dagens
enda fordonsbro.

2.2 Riskobjekt i omradet

Inom Sunne kommuns omrade finns endast en verksamhet som klassas som riskobjekt enligt LSO 2:4.
Med riskobjekt avses har sa kallade Sevesoanlaggningar eller farliga verksamheter. Det ar
Skallbergsdammen som ligger i nordvastra Sunne och som vid ett haveri skulle paverka tatorten
Grésmark och vattendragen med omgivning ner till sjon Fryken via sjon Rottnen.

Anlaggning Kommun Seveso Farlig verksamhet
LSO 2:4
Skallbergsdammen Sunne - Ja

3 Styrning av skydd mot olyckor

Hér beskrivs hur kommunen har valt att ordna ansvaret for kommunens uppgifter enligt LSO.
Kommunstyrelsen utgdr raddningsndmnd. Myndighetsutdvningen fullgérs av miljo- och
byggnadsnamnden for att en javssituation inte ska uppkomma i samband med myndighetsutévning
gentemot objekt dar kommunen ar fastighetsagare eller verksamhetsutovare.

Genom verksamhetsplaner och budget for varje ar sa styr kommunstyrelsen raddningstjansten.
Verksamhetsplaner och budget ska dock alltid foreskriva en verksamhet som motsvarar den
ambitionsniva som foreskrivits i detta handlingsprogram.

Detta handlingsprogram beslutas av kommunfullméktige for respektive mandatperiod. Vid
forandringar av verksamheten som inte ar férenliga med handlingsprogrammet kravs beslut av
kommunfullméktige.
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Raddningstjansten ansvarar for kommunens skyldigheter enlig lag om skydd mot olyckor, bade
forebyggande atgarder och skadeavhjalpande insatser. Vidare ansvarar Raddningstjansten for tillsyn
och tillstandshantering enlig lag om brandfarliga och explosiva varor.

Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullméktige ar 2 i varje mandatperiod, andring kan goras
och beslutas av fullméktige aven vid andra tillfallen om det sa kréavs pa grund av forandrad riskbild
eller andra andrade forutsattningar.

3.1 Olyckundersékningar enligt 3 kap. 10 8 LSO

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersdka olycksorsak, olycksforlopp och
hur rdddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska goras i skalig omfattning. Bestammelsen finns
i 3kap 10 8.

Varje insats dokumenteras i en handelserapport enligt en nationell mall (Daedalos). Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedémning av orsaker till olyckan, olycksférloppet,
faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomfoérdes. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga hdndelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomfordes kan en fordjupad olycksundersokning
genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersokning ar att man kan forvénta sig att det finns
nagot att lara av undersokningen, samt att de resurser som undersokningen kraver star i proportion till
de erfarenheter man forvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan fokus pa olycksorsak,
olycksférlopp och réaddningsinsatsen variera.

P& begéran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar raddningstjansten sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Raddningstjansten deltar vid behov i Polisens tekniska
undersokningar av brandplatser. Dels for eget larande men, ocksa for att bista Polisen med kunskap
om brandforlopp och brandspridning.

Nar en insats varit ovanligt omfattande eller nar det kan misstankas att allvarliga misstag begatts
under insatsen, anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomfdra undersokningen.
Genom att studera héndelserapporterna och genomféra fordjupade olycksundersokningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intréffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berérda verksamheter ar mycket viktigt. Exempel pa
sadana verksamheter & kommunala forvaltningar, fastighetsagare, foretag, Trafikverket, Polisen och
andra myndigheter. Detta ar ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom kommunerna.
Raddningstjansten verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande olyckor ska leda till att fler
drar nytta av raddningstjanstens lardomar.

4 Risker

Detta kapitel ar en sammanfattning av dokumentet Riskidentifiering — Sunne och Torsby fran 2020.
Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till raddningsinsats i Sunne och Torsby kommuner.
Riskanalysen ar ett underlag till handlingsprogrammet saval som for den arliga verksamhetsplanen.
Riskanalysen reviderades infor handlingsprogram 2020 och omfattar statistik 2010 - 2019. Kapitel 4.1
har uppdaterats med 6vergripande statistik fram till 2020.

4.1 Overgripande

Antalet radddningsinsatser totalt som gjorts inom Raddningstjansten Sunne ar fordelade enligt figur
nedan. Totalt hanterar Raddningstjansten Sunne ca 200 insatser per ar. Noterbart ar att 2020 minskade
antalet insatser till foljd av Coronapandemin. Detta finns dock inte med i statistiken nedan.



Antal handelser i genomsnitt per ar Sunne
Hindelse Genomsnitt | Genomsnitt
2010-2019 2017-2019
Akut sjukvardslarm 35,4 22,0
Automatlarm utan brandtillbud 38,8 32,7
Trafikolycka 32,2 35,0
Brand eller brandtillbud i annat an byggnad 21,4 22,7
Ovrigt annat uppdrag 18 21,0
Brand eller brandtillbud i byggnad 24,9 24,0
Hjéalp till ambulans 9,3 12,0
Annan handelse utan risk for skada 10,2 10,7
Utslapp av farligt &mne/fara for utslapp 54 5,3
Annan olycka eller tillbud 2,3 3,7
Nodstalld person i andra fall 2,7 4.3
Stormskada 2,4 3,0
Nodstallt djur 1,4 2,3
Annan vattenskada 2,2 1,7
Drunkning eller drunkningstillbud 0,9 1,0
Oversvamning av vattendrag 0,9 0,7
Hjélp till polis 1,1 1,0
Ras i byggnad eller annan konstruktion 0,1 -
Ras, skred eller slamstrom 0,1 -
Antal handelser 209,7 203,0
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Antal raddningsinsatser och andra uppdrag i genomsnitt for perioden 2010-2019 samt 2017-2019.
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Bilden nedan visar var raddningsinsatser och andra uppdrag har intréffat i kommunen. De flesta
intraffar i Sunne tatort men det forekommer olyckor inom hela kommunens geografi.

HTE MY

Positioner for Raddningsinsatser och andra uppdrag.

Huvuddelen av insatserna har intraffat mellan klockan 08 och 23. Raddningsinsatsernas fordelning
over aret visar att andelen insatser ar storre under perioden april till november. Férdelningen beror
aven pa vilken typ av insats det ar fragan om, exempelvis intréffar den storsta delen av branderna som
inte ar i byggnader mellan mars och oktober, dvs under grés- och skogsbrandssasongen. Antalet brand
i byggnad och trafikolyckor 6kar under vintern.
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Handelser Sunne kommun, 2010-2019 Handelser Torsby kommun, 2010-2019
per 1000 invanare per 1000 invanare

A V/an g

Av tabellen framgar hur antalet insatser sett ut per olyckstyp per ar for Sunne kommun och
jamforelsekommunen Torsby.

Riskanalysen for handlingsprogrammet omfattar aven en kvalitativ del, som behandlar de stora
olyckor eller stora odnskade héndelser som intréffar mer séllan. Dessa behdver inte nddvandigtvis
innebara en raddningsinsats for raddningstjansten, men beaktas eftersom de kan ha en paverkan pa
raddningstjanstens formaga att genomfora raddningsinsatser, eller det kan forvantas att
raddningstjansten har en viktig roll i hanteringen av handelsen. Vissa av riskerna kan innebara ett stort
antal samtidiga raddningsinsatser eller omfattande raddningsinsatser.

| Riskidentifieringen 2020 finns ett antal scenarier som kan tankas intraffa som skulle fa paverkan pa
raddningstjanstens Sunne geografiska omrade.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Brand med omfattande personskador Lag Stor Oférandrad
Brand med omfattande egendomsskador Medel Liten Of6randrad
Olycka i kdrnteknisk anlaggning

Komplicerade utslapp av farliga amnen Lag Medel Oférandrad
Omfattande kommunikations- och Lag Medel Oférandrad
Transportolyckor

Extremt vader Hog Medel Okande
Oversvimning i samband med hoga fléden eller Hog Medel Okande
Skyfall

Omfattande skogsbrand Hog Hog Okande
Ras och skred Lag Medel Oférandrad
Dammbrott Lag Stor Of6randrad
Stérningar i samhallsviktiga funktioner Lag Stor Okande
Anlagd brand Lag Medel Okande
Social oro Lag Medel Okande
Terror Lag Hog Of6randrad
Evenemangsrelaterade handelser och handelser i Lag Liten Oférandrad
publika lokaler

Olycka i undermarksanlaggning Lag Liten Oférandrad
Olycka i svartillgéngligt omrade Medel Liten Oforandrad
Krig Lag Stor Okande
Flera samtidiga storre hdandelser Lag Medel Oférandrad
Stérre sjukdomsutbrott Medel Medel Oférandrad
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Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta & komplexa handelser som har stort ledningsbehov
och i vissa fall d&ven kraver omfattande materiella och personella resurser, i vissa fall 6ver lang tid. Se
aven kapitel 8.3.3 om samtidiga och omfattande raddningsinsatser.

4.2 Brand i byggnad

Under de undersokta dren hanterade raddningstjansten arligen cirka 20 — 30 bréander i byggnader.
Bréander i bostéder och fritidshus forkommer regelbundet i hela kommunen. Stora delar av
befolkningen bor pa landsbygden dar férmagan att genomfora invandig livraddning inte finns eller ar
starkt begransad. Det &r endast enheten fran Sunne som alltid forvantas ha formaga till sjalvstandig
invandig insats.

Hendelser 2010-2015

Eldstadsrelaterade brander har minskat 6ver en langre period, vilket kan bero pa att andra varmekallor
an tidigare som varmer upp bostaderna.
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Mer komplicerade brander i flerbostadshus éver fyra vaningar forekommer inte eftersom hoga hus
saknas. Undermarksanlaggningar finns i huvudsak vid kraftstationerna och en brand déar kan fa
konsekvenser pa elforsorjningen.

4.3 Brand utomhus

- |
!

.1\.__.-'
5 i

Handeser JUL0-S115

Bréander i skog ar den handelsetyp som utgor storst risk for langvariga, kostsamma och komplicerade

raddningsinsatser. Att i tidigt skede kunna sla ner en skogsbrand kan vara avgérande for om branden
ska kunna begransas till ett mindre omrade. Varje ar leder aven planerade gréaseldningar till

okontrollerade markbréander vilket leder till raddningsinsatser och ibland &ven nedbrunna byggnader.

Brander i fordon forekommer regelbundet och fordonsflottan innehaller allt fler alternativa drivmedel
vilket staller krav pa dkad formaga att bedéma och genomfora insatser mot fordonsbréander.
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4.4 Trafikolycka

Heindelser 2010-2019

Fordonstrafiken ar stundtals omfattande och utgér en stor risk for olyckor. Trafikverket och
kommunerna jobbar hart for att bygga sakrare végar, trots det finns det vagstrackor som ar
overrepresenterade i olycksstatistiken. Aven om végar och fordon &r séikrare an tidigare sker
fortfarande allvarliga olyckor.

Fjallturismen som gar genom Fryksdalen och Klarélvdalen bidrar till aterkommande tillbud och
olyckor under sasongen. | och med omstéllningen av fordonsbrénsle finns ocksa ett storre utbud av
alternativa drivmedel vilket kraver bredare kunskaper an tidigare for raddningspersonal i samband
med olyckor.

Olyckor i jarnvégstrafiken eller kollektivtrafiken i kommunerna &r mycket ovanligt.

Transporter med farligt gods forekommer ocksa och foranleder olyckor. Risken for skador pa
manniskor och egendom bedéms vid sadana handelser som stora. En olycka i vattenskyddsomrade
eller vid vattendragen skulle kunna leda till miljoskador 6ver stora ytor langs hela &lvsystemen. Sunne
och Torshy tillsammans med narliggande raddningstjanster maste ha en fortsatt god formaga att
hantera farligt godsolyckor.
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4.5 Olycka med farliga amnen

Under de undersokta dren dkte Sunne brandforsvar i snitt pa 5,4 insatser till utslapp av farligt &mne.
De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intréffar i
perioden april till september.

4.6 Naturolycka

Inom Sunne kommun finns omraden som innebar risker for ras och skred.

Under de undersokta aren hanterade raddningstjansten mellan tre och femton stormskador arligen.
Totalt under perioden 2007 till 2020 hanterades 129 insatser. Av dessa intréffade 49 % under
manaderna december och januari.

Arligen hanterar Sunne brandférsvar cirka tio till tjugo larm till dversvamning av vattendrag eller
annan vattenskada. Under perioden 2007 till 2020 genomfdrdes 203 insatser varav 25 var pa grund av
oversvamning av vattendrag och 178 "annan vattenskada”. Annan vattenskada inkluderar bade
handelser till foljd av lackage pa vattenledningar inomhus samt till foljd av vattenskador pa grund av
Okande floden vid vattendrag.

4.7 Drunkning

Insatser med drunkningstillbud forekommer under hela aret. Under sommartid ar olyckor i samband
med bad eller bat mest vanligt. Pa vattendragen forekommer bade kanot och vattenskotrar utdver
fritidsbatarna. Vintertid ar isfiske, skridskoakning och skidakning populara aktiviteter men ocksa en
hel del bilakning pa isarna, bade professionellt och av privatpersoner.

4.8 Personskador

Personskador eller omkomna till foljd av brander eller olyckor forekommer regelbundet i Sunne
kommun. Storst risk att omkomma eller skada sig &r i trafiken medan att omkomma eller skada sig i
brander ar véldigt liten. Troligtvis darfor att brandvarnare nu finns i fler bostader &n tidigare och att
andra varmekallor an tidigare anvands. Trafiken genom omradet 6kar i takt med att fjall och
vinteraktiveter blir alltmer populért vilket leder till 6kade trafikfloden och darmed 6kad risk for
olyckor.

Genomsnitt
Sunne Omkomna Omkomna Svart Avtransportera-
. skadade oy s
pa plats de till sjukhus
2010-2016 2017-2019 2010-2017 2017-2019
Brand ?Iler brandtillbud i i i 0,1 0,0
annat an byggnad
Brand eller brandtillbud i 0,3 03 0,5 10
byggnad
Drunkning eller
drunkningstillbud 0,6 i 01 0,3
Nodstalld person i andra 0,1 1,0 03 0,3
fall
Trafikolycka 1,7 11,1 15,0

Totalsumma 2,7 1,3 12,1 16,7
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5 Vardering
Detta kapitel utgor en vérdering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras utifran
riskanalysen:

« Befolkningsutveckling. Sunne kommun verkar for 6kad befolkning och en levande landsbygd.
Pandemin 2021 och pagaende digitalisering akar forutsattningar for att bosatta sig utanfor de stora
stdderna. Darfor bor en befolkningsokning vara mojlig trots den nationella urbanisering som lange
pagatt nationellt.

* Riskgrupper vid brand. Befolkningsutvecklingen innebér aven att befolkningen blir allt aldre,
vilket innebér att en av riskgrupperna forvéntas bli allt storre. Majoriteten av de som omkommer i
brander nationellt &r aldre man.

 Fortatning av tatorterna. Allt fler flyttar till tdtorterna. | samband med Coronapandemin kan det
skonjas nya tendenser dar fler personer soker sig till smahus utanfor staderna, det ar dock for tidigt for
att avgora om detta ar permanenta effekter. Det stora behovet av bostéder leder till fortatning i
stdderna, aven i anslutning kring farliga godsleder och riskobjekt. Nyexploateringen innebdr aven att
nya verksamhetsomraden med tillhdrande risker tillkommer. Det &r viktigt att risknivaerna &r
acceptabla vid fortatning. Fortatningen kan ocksa innebéra storre komplexitet och nya utmaningar vid
raddningsinsatser.

* Trafikutveckling. Sakrare bilar och végar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men
olyckorna fortsatter att intraffa. Raddningstjansten behdver utifran sitt perspektiv bidra till arbetet att
forsoka minska antalet trafikolyckor och dess konsekvenser. | detta &r det aven viktigt att
raddningstjansten har formaga att hantera den snabba teknikutvecklingen inom fordonsbranschen,
exempelvis avseende alternativa drivmedel. Den trafikméngd som vissa tider ar genom tétorten
paverkar raddningstjanstens inryckningsmajligheter negativt. Darfor behover alternativa vagar eller
lokaliseringar planeras om trafikmangden okar ytterliggare.

« Klimatférandringar. Férandringar i klimatet har en paverkan pa hela Varmlands omrade.
Forandringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade hédndelser som skogsbrénder och
hoga vattenfloden. Torka och laga grundvattennivaer kan innebéra att tillgangen till brandvatten aven
blir samre. Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna bedéms tka, inte minst véader-
och klimatrelaterade handelser som i sig kan fa foljdkonsekvenser for till exempel elférsorjning och
tele-/IT-kommunikation. Med okat antal vaderrelaterade handelser kommer krav stéllas pa
raddningstjanstens formaga att hantera dessa.

« Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial staller krav pa
anpassad utbildning, évning, teknik och taktik. Raddningstjansten behdver ocksa standigt utveckla
kompetenser i plan- och byggprocess och tillsyn.

« Rekrytering av personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen pa
landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i beredskap.
Framforallt ar det svart att under dagtid ha robusthet i personalforsorjningen i beredskapsgrupperna.

« Omvarld. De geopolitiska spanningarna i naromradet och 6kande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av formaga
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inom civilt forsvar och befolkningsskydd. Det &r av vikt att raddningstjansten aktivt arbetar for att
sakerstalla en god beredskap bade gallande kriser saval som under hojd beredskap och ytterst krig.

| arbetet med att ta fram riskanalysen har det inte observerats nagra stérre forandringar

6 Mal

Den dvergripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att ”Det maste bli farre som
dor, farre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgar att det ar i samband med
olyckor som avses. Denna évergripande malséttning mynnar ut i tre nationella mal:

» Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och halsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd
mot olyckor (LSO 1 kap 18).

« Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 38).

* Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska planeras
och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brander och andra olyckor samt forhindra
eller begrénsa skador till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra
manniskors dod och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas
genom stod till enskilda. I den nationella strategin formulerades visionen att ”Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand”.

Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den riskbild med
tillhdrande vardering som presenterats i tidigare kapitel skall rdddningstjansten arbeta i alla skeden av
olyckor som kan uppsta eller har uppstatt.

Innan en olycka har intréaffat skall den enskildes formaga starkas genom information, radgivning samt
utbildningsinsatser i syfte att forhindra och begrénsa en brand eller olycka. Tillsyn och
myndighetsutévning skall genomféras i syfte att forhindra bréander och olyckor.

Nar olyckan anda intraffar skall Raddningstjansten ha den formaga som kravs for den lokala
riskbilden inom kommunen sa att skadeutbredningen blir sa liten som mojligt. Efter olyckan skall
Raddningstjansten ta tillvara de erfarenheter och lardomar som finns for att utveckla metoder inom
forebyggande eller insatshantering.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra omstandigheter. For
de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste raddningstjansten alltid vara redo att gora mer.

6.1 Den enskildes formaga

For att minska antalet brander i bostader och konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap och
formaga central. Raddningstjansten ska bedriva verksamhet som information och radgivning for att
hjélpa den enskilde med sitt eget brandskydd.
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6.2 Riskgrupper har ett bra brandskydd

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en riskbild
som forandras. Raddningstjansten ska aktivt arbeta for att samhallet byggs hallbart avseende
brandskydd och riskhansyn.

6.3 Raddningstjansten har en forebyggande och skadeavhjalpande formaga
Raddningstjansten ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och hdnga med i den snabba
omvarldsutvecklingen, bade for forebyggandeatgarder och forberedande for insatser. For att kunna
gora det ska medarbetarnas kompetens, 6vningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och
utrustning standigt utvecklas.

6.4 Raddningstjansten har formaga att verka vid kriser, h6jd beredskap och krig
Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt forsvar for
raddningstjansten. Férmagan behover starkas betydligt inom dessa omraden. Yitterligare inriktningar
och anvisningar fran staten blir viktiga.

7 Forebyggande — forméaga och verksamhet

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga bréander. Huvudansvaret for
samordning av kommunens arbete med skydd mot olyckor ligger hos Raddningstjansten, se dven
kapitel 3.

Raddningstjanstens forebyggande verksamhet syftar till att sékerstalla ett skaligt brandskydd for den
enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara i kommunen. Den férebyggande
verksamhetens huvudsyfte ar att sékerstélla skydd for liv och hélsa samt att arbeta for att den enskilde
har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd. Detta kan ségas vara de effekter som den
forebyggande verksamheten arbetar for att uppna. Centrala utgangspunkter i det forebyggande arbetet
ar de fem mal som beskrivs i kapitel 6 som har sin utgangspunkt i riskanalysen med tillhorande
riskvardering. Andra utgangspunkter ar de nationella malen i LSO, kraven i LBE samt den nationella
strategin om ett starkt brandskydd.

For att dstadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern utbildning,
tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstand for brandfarlig och explosiv vara, samverkan med
andra organisationer samt rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar.

Hela organisationen bidrar pa olika sétt till det olycksforebyggande arbetet. Funktionsansvar for den
forebyggande verksamheten finns genom avtal pa delad tjanst mellan Sunne/Torsby/Hagfors. Tjansten
innebér att den skall bemannas av personal med minst brandinspektérskompetens med avlagd examen
i MSB:s utbildningsprogram for tillsyn och olycksférebyggande kurs B eller motsvarande, och som
leder férebyggandearbetet tillsammans med 6vrig personal.

Raddningstjansten arbetar aktivt med att sakerstalla en htég kompetens inom brandskydd och
brandfarlig vara. R&ddningstjansten arbetar kontinuerligt med att sakerstalla att tillsyns- och
tillstandsprocesserna sker pa ett rattssakert, effektivt och pedagogiskt sétt.

Riskanalysen och riskvarderingen visar bland annat pa att nya byggmetoder, material och teknik i
kombination med omfattande nybyggnation i kommunen goér att R&ddningstjansten behdver vara
aktiva i processer kopplat till detta for att pa lang sikt sakerstélla ett bra brandskydd och att
forutsattningarna for raddningsinsats ar goda.
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Raddningstjansten deltar aktivt i byggprocessen i kommunen som remissinstans och radgivande med
vagledningar for bygglovshandlaggarna.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten ar tillsynsmyndighet enligt Lagen om skydd mot olyckor LSO 2003;778.
Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsagare och nyttjanderattshavare uppfyller de krav som
foljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra anlaggningar i kommunen. Tillsyn ar
Raddningstjanstens skarpaste verktyg och ska riktas dar det gor mest nytta och ger storst effekt.

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anldggningar som omfattas av ett eller flera av foljande kriterier
och dar tillsyn bedoms vara en effektiv férebyggande atgard:

1. Hog frekvens av bréander eller tillbud

2. En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manga manniskors liv och halsa
3. En brand kan innebéra stora ekonomiska kostnader

4. En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon

5. En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska vérden

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i Raddningstjanstens tillsynsplan och har sin
utgangspunkt i de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften. UtGver de byggnader och
anladggningar som omfattas av tillsynsforeskriften omfattar tillsynsplanen dven de verksamheter och
anlaggningar som utifran lokala férhallanden bedoms ha stora risker i handelse av brand. Den
regelbundna tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Da sarskilt behov uppkommer
genomfors aven tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten eller nar behov av tillsyn
konstateras efter forhallanden som uppdagats i samband med en raddningsinsats.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgéarder ska genomforas for att hoja nivan pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt géllande delegationsordning efter en
beddmning att nédvandig kompetens innehas.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. | férsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och
bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar en olycka intréffat eller nar det finns
en dverhangande fara for en olycka, och den enskilde sjalv eller genom att anlita ndgon annan inte kan
hantera situationen &r det samhaéllets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebér ett antal férvantningar pa den enskilde.
Den enskilde har:
» Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.

« Kéannedom om hur lang tid det tar innan man kan rakna med att hjalp &r pa plats efter att 112
larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.
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 Formaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i den man det ar mojligt att
begrénsa skadan.

* Fungerande brandvarnare | skalig omfattning for att kunna upptécka en brand i tid.

» Slackutrustning for att kunna fordroja en brands utveckling innan Raddningstjansten kommer fram
pa plats.

Raddningstjansten arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter och leva upp
till dessa forvantningar.

Raddningstjansten genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt LSO
och LBE och leva upp till forvantningarna som beskrivs ovan. Information och radgivning ges bland
annat genom:

» Annonsering

« Oppet hus

« Information pa hemsida

* Riktade informationsutskick

* Utbildningar

« Sarskild information och radgivning via kontaktcenter

« | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesok, utryckningsverksamhet,
brandskyddskontroll mm

» Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper

» Skolinformation

» Deltagande vid olika evenemang, massor mm

* Sociala medier

« Raddningstjanstens vagledningar i specifika fragor som finns tillgangliga pa hemsidan
» Samverkan med andra aktorer

Raddningstjansten genomfor extern utbildning riktad framst till de egna avdelningarna inom
kommunen, men aven till privata foretag och enskilda.

Syftet med utbildningarna &r att 6ka kunskapen om brandskydd och darigenom underlétta for
kommunala forvaltningar och privata foretag att bedriva ett fungerande systematiskt
brandskyddsarbete.

All personal har formaga att hjalpa den enskilde med grundlaggande info och rad gallande
brandskydd.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Sunne raddningstjanst ansvarar for rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar i kommunen. Pa uppdrag av Miljo och byggnadsnamnden utférs rengéring
och brandskyddskontroll av entreprenér som Milj6é och byggnadsndmnden tecknat avtal med.
Skorstensfejarmastare ansvarar, via delegation av raddningsnamnden, for att uppdatera och underhalla
raddningstjanstens forteckning dver objekt for rengoring och brandskyddskontroll.
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Frister for brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och meddelats av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Frister for rengoring beslutas av raddningsnamnden
och anges i dokumentet Frister géallande rengdring (sotning) for Sunne kommun, raddningstjansten
maojliggor for den enskilde att sjélv rengora sin forbranningsanordning.

Dispens for rengdring av egen anordning i den egna fastigheten lamnas efter att brandskyddskontroll
utforts och en sarskild ansdkan uppréttats och godkants av rdéddningstjansten.

Raddningstjansten sékerstaller att den avtalade entreprenoren har férmaga att genomféra uppdraget
om rengoring och brandskyddskontroll bland annat genom att regelbundet folja upp:

* Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert

* Att rengoring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med géllande frister

« Att entreprendren har tillgang till ratt resurs och kompetens for uppdraget

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

Raddningstjansten arbetar for att skapa en séker och trygg kommun, genom samarbete och samverkan
med ett flertal forvaltningar, organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt.
Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga moten med andra forvaltningar,
deltagande i konferenser, informationsmdéten med foretag samt dialog med medborgare.

Raddningstjansten ar remissinstans till flera olika forvaltningar och organisationer i framst fragor som
ror:

* Plan- och byggnadsnamnden géllande plan- och byggprocess

« Tillstandsenheten gallande serveringstillstand

* Polismyndigheten géllande publika evenemang och offentliga tillstaliningar
* Lansstyrelsen gallande miljofarlig verksamhet

Raddningstjansten samverkar regelbundet med flera olika forvaltningar och organisationer da framst:

« Socialtjansten géllande trygghetsfragor

» Kommunens sékerhets- och beredskapsansvariga géllande trygghet, kris och hojd beredskap

« Polismyndigheten gallande férebyggande och operativa fragor samt sakkunnigutlatanden efter
intraffade brander

« Region Varmland gallande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm

* Trafikverket gallande olycksstatistik

» Omsorgsndmnderna och socialndmnderna géllande brandskydd hos riskgrupper

* Lansstyrelsen gallande bland annat riskhénsyn, kris och hojd beredskap

* Andra raddningstjanster, framst i raddningsregion Bergslagen, gallande férebyggande och operativa
fragor

Raddningstjansten tillhandahaller mojligheten for fastighetsagare och verksamheter att teckna avtal
med SOS-alarm AB om att vidarekoppla automatiska brandlarm med syfte att 6ka sannolikheten for
en tidig upptackt och insats av Raddningstjansten for att minska omfattningen pa skador vid brand.
Raddningstjansten ar tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Vid tillstdndsansékan genomfors en granskning i syfte att sakerstalla att de krav som
stélls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta kontrolleras dven vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE kan
genomfdras mot den som hanterar brandfarlig eller explosiv vara.
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P& begéran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréattar Raddningstjansten sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Efter insatser dar det finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur
insatsen genomférdes kan en fordjupad olycksundersokning genomféras i syfte att dra lardomar av
handelsen. Mer information om detta framgar i kapitel 3.2.

Av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 78 framgar att en lansstyrelse och en

kommun far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgarder mot brand. Kommunens raddningschef eller Lansstyrelsen beslutar om
eldningsforbud nér risken for grés- eller skogsbrand &r stor. Vid hog gras- eller skogsbrandrisk sker ett
samrad mellan Raddningstjansten och Lansstyrelsen innan beslut om eldningsférbud eller avradan
fattas.

8 Raddningstjanst — férmaga och verksamhet
Detta kapitel beskriver hur raddningsverksamheten Raddningstjansten Sunne &r ordnad och vilken
formaga som finns.

8.1 Overgripande

Nar den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har
Raddningstjansten Sunne beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering.
Raddningstjansten Sunne ar organiserad for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se
kapitel 4. Raddningstjansten &r inte dimensionerad for att pa egen hand kunna hantera alla handelser
som kan intraffa. Manga storre eller komplicerade handelser kraver samverkan med andra
raddningstjanster, organisationer och myndigheter.

Raddningstjansten Sunne raddningsstyrka forfogar éver tre brandstationer. De &r strategiskt placerade
i de storre tatorterna. Gemensamt med Torsby finns en lokal insatsledare som alltid finns lokaliserad
inom Sunne, Torsby och Hagfors kommuner. En Regional Insatsledare finns gemensamt for
Vérmlands och norra Dalsland och administreras av Raddningsregion Bergslagen.

Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform

*Vid sarskilda tillfallen med bemanningsproblematik kan lagsta acceptabla bemanning tillfalligt
minskas till nedan i tabell angivna niva for att en grundberedskap anda ska kunna uppratthallas.

Styrka fran Ambition Lagsta tillfalliga Langsta Anmarkning
acceptabla niva* |anspanningstid

Sunne 1 Styrkeledare | 1 Styrkeledare 5-10 min Forsta enhet 5 min
1 arbetsledare |4 brandman Resursfordon 10 min
5 brandman

Lysvik 1 arbetsledare | 2 brandman 7 min Forsta enhet
2 brandman

Grasmark 2 brandman 2 brandman 7 min Forsta enhet
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g Torshy

o Sunne | Murnk

Varmland
County

Mangen

A2

E45

Brandstationers lokaliseringar i Sunne och narliggande kommuner.

Vid brandstationerna finns Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har
beredskap med en anspanningstid pa normalt 5-7 minuter. De ska infinna sig pa stationen och rycka ut
till en olycksplats. Stationernas bemanning och utrustning varierar med den lokala riskbilden.
Ledningsenheten har en anspanningstid pa 90 sekunder men kan befinna sig utanfér kommunen.
Raddningsenheterna anvands granslost inom och utom kommunen utifran raddningsbehovet.

Raddningstjansten Sunne har egna specialresurser enligt foljande:
* Rokskydd

» Skogsbrandsresurs

» Motorsprutor

* UAS
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Typ

Utrustning

Sléck- och raddningsenhet

| Sunne raddningstjanst ska det finnas tva slackbilar med
vardera 3000 liter vatten och klippverktyg for raddning vid
trafikolycka.

Vattenenhet

| Sunne raddningstjanst ska finnas tva vattenenheter
(tankbilar) med vardera kapaciteten att bara minst 7500 liter
vatten.

Ledningsenhet

Inom Sunne och Torsby raddningstjénster ska finnas ett
ledningsfordon for funktionen Insatsledare.

Terrédngfordon

I Sunne raddningstjanst ska finnas terrangfordon for att
mojliggora dels transport av skadade till farbar vag, dels
brandslackning i samband med mark- och skogsbrénder.

Raddningsbat

| Sunne raddningstjanst ska det finnas tre raddningsbatar.

Hojdfordon

Sunne skall ha tillgang till hojdfordon

FIP

Enhet som normalt bemannas av brandman som kan utga
direkt till olycksplats inom Sunnes ndromrade

8.1.1 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

Genom avtal med raddningstjansterna inom Raddningsregion Bergslagen och dvriga angrdnsande
raddningstjanster sakerstalls en granslos raddningstjanst dar ndrmaste raddningsstyrka larmas till varje
handelse for att sakerstalla att insatstiden ar sa kort som majligt vid varje insats. Genom
Raddningsregion Bergslagen finns tillgang till alla de resurser som RRB forfogar over.

Genom samverkansavtal samt via MSB har Raddningstjansten Sunne éven tillgang till externa

resurser:

« Kemresurser, regionala saval som nationella

« Skogsbrandsresurser, regionala saval som nationella

» Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella

« Oversvamningsskydd, regionala saval som nationella

* Helikoptrar for skogsbrandbek&mpning, genom MSB

» Skopande flygplan for skogsbrandbekampning, genom MSB

* UAS, regional resurs
* Ledningsstdd, regional resurs

» Skogsbrandflyg, genom Lé&nsstyrelsen

* Tung raddning
» Hoghojdsraddning
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8.1.2 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala raddningsresurs nar samtliga delar
av kommunen

Tiden fran det att ett larm inkommer till SOS till dess att forsta raddningsresursen ar pa plats och
paborjar skadeavhjalpande atgarder bestar av larmhanteringstiden samt insatstiden. Insatstiden bestar
av anspanningstiden for narmaste raddningsresurs samt kortiden fran platsen dar raddningsresursen
befinner sig till olyckan, samt angreppstiden som ar tiden det tar att inleda skadebegransande atgarder.
Insatstiden varierar beroende pa var olyckan intraffat i raddningstjanstens geografiska omrade.

I Sunne tatort finns dessutom en FiP-enhet. Det &r en person ur RiB-styrkan som normalt har med sig
ett eget utryckningsfordon och som aker direkt till olycksplatsen utan att passera brandstationen.
Syftet med detta ar att minska tiden for att den forsta raddningsenheten &r pa plats och kan pabdrja
skadebegransande atgarder.

Med nuvarande lokalisering har raddningstjansten en bra utgangsgruppering inom Sunne kommun.

1 Koértider Sunne kommun

Gul <5min

Ljusgron <10 min

:-‘3\‘?&“
Kélla: resurssamordning msh.se 2022
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8.1.3 Samverkan med andra aktorer

Samverkansavtal &r tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen &r att starka
raddningstjanstens formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjalp och minimera
skadorna till f6ljd av en olycka. Raddningstjansten Sunne har varen 2021 samverkansavtal uppréattade
med foljande organisationer:

 Raddningsregion Bergslagen

* Forsakringsbranschens restvéardesraddning AB

* Region Varmland

* SOS Alarm AB

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras I6pande da behov finns.

Samverkan sker dven med andra kommunala férvaltningar, myndigheter och organisationer i samband
med raddningsinsatser. De mest frekventa samarbeten som sker gérs med Polisen, Trafikverket och
MSB.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas allménna
vattenledningsnét. Brandposternas antal och placering bestdms av kommunernas forvaltningar/bolag
med ansvar for vattenforsorjning i samrad med raddningstjansten.

Dar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker brandvattenforsorjning
med tankbilar eller med mobila pumpar fran de talrika vattendragen.

8.1.5 Alarmering och kommunikation

Raddningstjansten Sunne ar en del av Raddningsregion Bergslagen som genom den gemensamma
ledningscentralen styr alarmering av raddningsresurser. Raddningsregion Bergslagen har i sin tur avtal
med SOS Alarm AB.

Nar 112-samtal inkommer larmar raddningsatgorare hos SOS raddningsresurser enligt larmplan
beslutad av raddningschefen samt samrad med raddningstjanstens befal. Utlarmning sker pa tva av
varandra oberoende vagar, IP och Rakel. Raddningsenheterna larmas genom tradlos
personmottagarutrustning.

Raddningstjansten ansvarar for drift och underhall av in- och utgaende alarmeringsutrustning.

Vid avbrott eller storningar i telenaten da det inte gar att ringa 112 ska allmanheten ges majlighet att
larma kommunen genom att bege sig till nagon av raddningsstationerna, samt om ytterligare platser
utses och bemannas. Fran dessa platser ska aven dvriga raddningsresurser i kommunen samt 6vriga
raddningsorgan kunna larmas. Information om eventuellt 6vriga platser ska meddelas som ”Viktigt
meddelande till allmé&nheten”. Systemet Rakel anvénds i huvudsak fér kommunikation.

8.1.6 Varning och information till allmanheten

I héndelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och informeras.
Raddningstjansten kan via radio, TV och SMS skicka ut ”Viktigt meddelande till allménheten”,
VMA. Det finns tva nivaer pa meddelanden: varning och information.

Varningsmeddelande sands genast nar det ar omedelbar risk for skada pa liv, halsa, egendom eller i
miljon. Varningsmeddelandet kan, om raddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen "Viktigt
meddelande” som skickas ut via sms.
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Informationsmeddelande sénds utan krav pa omedelbarhet och foregas inte av "Viktigt meddelande”-
signalen.

Vid behov startas ”Viktigt meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av Vakthavande
raddningschef. Tyfoner finns for nérvarande inte i Sunne kommun.

De radio- och TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet &r Sveriges Radios FM-kanaler, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

8.2 Beskrivning av férmaga per olyckstyp

Av kapitel 4 Risker framgar vilka vanligt férekommande olyckor som raddningstjansten har att
hantera. | hanteringen av en olycka ar en viktig utgangspunkt vilken 6vergripande effekt som ska
uppnas genom hanteringen. For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomforas i syfte att ha
positiv effekt pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter ar vissa
sadana som d&r viktiga for att omedelbart begransa det fortsatta olycksforloppet direkt i samband med
att raddningstjanstens forsta enheter anlander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala fér
att bryta hela skadeforloppet.

Tabellen nedan anger per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnas samt vilka
nyckeluppgifter som ar centrala i hanteringen. Detta avser vad som behover uppnas totalt sett for varje
olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara klar ur raddningstjanstens perspektiv.
For att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behdvas flera olika styrkor, specialresurser
och ledningsresurser. Tabell nedan anger vad en enskild station i normalfallet klarar av att genomféra
per olyckstyp pa egen hand innan eventuell forstarkning anlander.

For vissa av olyckstyperna anges &ven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att kunna
hantera olyckan och uppna de 6nskade effekterna.
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Tabellen nedan anger vilka effekter som ska uppnas i hanteringen av respektive typ av olycka samt
vilka uppgifter som ar av sarskild vikt for att ha positiv effekt pa handelseforloppet, sa kallade

nyckeluppgifter.

Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som &r av vikt for att omedelbart begréansa det
fortsatta olycksforloppet samt vilka uppgifter som ar centrala for att helt bryta skadeférloppet.
Av tabellen framgar &ven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att hantera en viss typ av

olycka. Dessa resurser finns &ven samlade i kapitel 8.1.

Effekt som ska

Nyckeluppgifter

Resurs av sarskild

uppnas vikt
Brand i e Radda liv Inledande uppgifter e Fordon med
byggnad e Slacka brand e  Omedelbar slackinsats slackutrustning

e  Forhindra
brandspridning
e  Forhindra

egendomsskador
e  Forhindra skador
pa miljén
Brand ute e Raddaliv

e Slacka brand

e Forhindra
brandspridning

e Riddaegendom

Trafikolycka e Ridda liv
e  Forhindra
foljdolyckor
e  Forhindra skador
pa miljén

e  Minska samhalls-
paverkan utan
att gora avkall pa
sakerheten

Omedelbar livraddning

Fér att bryta skadeférloppet

Invandig slackning
genom rokdykning
Invandig slackning ej
rokdykning

Invandig livraddning
Utvandig slackning
Forhindra spridning till
annan brandcell
Forhindra spridning till
annan byggnad
Utrymning via stege
Utrymning via
hojdfordon
Restvdrdes-raddning
Akut omhandertagande
Ledning och samordning

[ )
Inledande uppgifter

Skapa aktuell lagesbild

Fér att bryta skadeférloppet

Brandslackning
Vattentransport
Vattenforsorjning
Samverkan med andra
aktorer

Logistik

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Avsparrning
Sakra olycksplatsen mot
pakoérning och brand

For att bryta skadeférloppet

Losstagning

Akut omhandertagande
Forhindra utslapp
Ledning och samordning

e Tankfordon

e Hojdfordon

e  Motorsprutor
e UAS

e Tankfordon

e  Skogsbrand-
resurs

e  Motorsprutor

e Terrangfordon

e UAS

e Losstagnings-
enhet
e Buffertfordon




Olycka med
farliga
amnen

Naturolycka

Drunkning

Nodstalld
person
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Radda liv Inledande uppgifter Kemresurs
Stoppa skade- e Utrymma eller inrymma Tankfordon
utbredningen personer UAS
Forhindra skador e Varna Oljeskydds-
pa miljon e Avsparra resurs

e Omedelbar livraddning

e Indikering

Fér att bryta skadeférloppet

e Stoppa/begransa utslapp

e Sanera

e  Kemdykning

e Samverkan med andra

aktorer

e Ledning och samordning
Radda liv Inledande uppgifter Oversvamnings-
Forhindra skada o  Sakra framkomlighet pa resurs
pa egendom vagar Resurs for ras

Forhindra skada
pa miljon

Stédja andra
aktorer

Minska paverkan
pa samhallet

Radda liv

Radda liv

o  Skapa aktuell Iagesbild

Fér att bryta skadeférloppet
e Terrangtransport
e  Pumpa vatten
e Invallning
e Losstagning
e  Samverkan med andra

aktorer
e ledning och samordning
Inledande uppgifter

e Ytlivraddning
e  Akut omhéandertagande
e Transport pa vatten

Fér att bryta skadeférloppet
e Samverkan med andra
aktorer
Inledande uppgifter
e Akutomhandertagande
e Samverkan med andra
aktorer

Fér att bryta skadeférloppet
e Losstagning

och tung
raddning
Terrangfordon
Reservkraftagg-
regat
Motorsprutor
UAS

Batar
Hansabrada
UAS

Vertikal
raddning

Tabellen nedan anger en samlad bedémning av olika stationers initiala egna formaga vid olika
olyckstyper. Bedomningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normalfallet, innan
eventuell forstarkande styrka eller hogre befél &r pa plats. Bedémningarna ar gjorda utifran vilken
dignitet som larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa
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larmen och olika forutsattningar att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, 6vning
och material.

For att helt hantera flera av typhandelserna och uppna de effekter som anges i tabell ovan kréavs
forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och befél
som larmas till en héndelse regleras i raddningstjanstens larmplaner, se kapitel 8.1.6 Alarmering och
kommunikation. Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell handelse. Sammanstéllningen av dessa bedémningar visar att
raddningstjansten har en initial operativ férmaga enligt tabellen.

Samlad bedémning av raddningstjanstens nuvarande initiala operativa formaga. Férmagan att
hantera en typhandelse delas in i antingen fordrdja skadeutvecklingen, begransa skadeutvecklingen
eller styrkan kan hantera handelsen helt sjalv. Olyckstyperna i detalj ar ett urval av vanliga handelser
som raddningstjansten hanterar utifran kapitel 4 Risker.

Olyckstyp i detalj Sunne Lysvik Grasmark
Brand i Brand X Forstarkning Forstarkning
byggnad villa
Brand i flerbostadshus, Idgenhet X Forstarkning Forstarkning
Brand i flerbostadshus, kdllare X Forstarkning Forstarkning
Brand i Forstarkning Forstarkning Forstarkning
industri, handel, vard
Brand i undermarksanldggning Forstarkning Forstarkning
Brand ute Fordonsbrand X X X
Markbrand X X X
Skogsbrand X Forstarkning Forstarkning
Trafikolycka, singel X Forstarkning Forstarkning
Trafikolycka Trafikolycka med X Forstarkning Forstarkning
flera fordon
Trafikolycka med Forstarkning Forstarkning Forstarkning
tunga fordon, jdrnvég
Olycka med Utslapp farligt dmne — Forstarkning Forstarkning Forstarkning
farliga amnen | farligt gods
Naturolycka Stormskada X X X
Oversvdmning X X X
Drunkning Drunkning X Forstarkning Forstarkning
Nodstalld Suicid X X X
person
Arbetsplatsolycka X X X
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Det finns skillnader i formagan som inte framgar av tabellen. Inom Raddningstjansten Sunne finns
olika styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet och kapacitet att hantera en
typhandelse an som framgar av tabellen. Raddningstjansten tolkar och varderar riskbilden l6pande och
anpassar verksamheten vid behov. Exempelvis utifran vadervarningar (sasom skogsbrandrisk, storm,
halka) eller olika strre publika evenemang

8.2.1 Ovriga insatser

Utover insatser som &r raddningstjanst enligt LSO genomfor raddningstjansten dven andra insatser.
Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som raddningstjansten genomfor. Detta kan
paverka raddningstjanstens formaga att genomfora samtidiga raddningsinsatser.

IVPA/sjukvardslarm ar inte nagot som raddningstjansten enligt lag har ansvar for att utfora. IVPA ar
forkortning for "1 Vantan Pa Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Raddningstjansten Sunne utfor at Region Varmland. RiB-personal med delegation att utfora uppdrag
at Regionen aker ut med tva RiB-anstallda for att vidta livsuppehallande atgarder (prio 1) tills
ambulans anlander och tar Gver insatsen.

8.3 Ledning i rdddningstjansten
Ledning av insatser &r en viktig del av formagan att genomfora effektiva raddningsinsatser.

Raddningstjansten Sunne &r en del av Raddningsregion Bergslagen. Raddningsregionen &r ett
samarbete med gemensam 6vergripande ledning och dar de samlade resurserna disponeras
gemensamt.

Raddningsregion Bergslagen (RRB) bedriver, dygnet runt och aret om, 6vergripande ledning for de
anslutna kommunerna. Den 6vergripande ledningen bedrivs utifran en helhetssyn for
raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RRB kan Sunne anpassa ledning och
anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pagaende raddningsinsatser.

Styrkeledare finns standigt tillganglig inom Raddningstjansten Sunne
Insatsledare finns tillganglig i kommunen eller fran narliggande kommuner, Torshy eller Hagfors.
Regional insatsledare finns tillganglig i Varmland.

Overgripande ledning utdvas gemensamt genom Vakthavande raddningschef, Vakthavande befal och
Larm- och ledningsbefal. Personal i den évergripande ledningen ar samlokaliserade med SOS Alarm
AB i Raddningsregionens ledningscentral i Orebro. De kommande &ren kommer ledningscentralen
flyttas till den samhallsgemensamma ledningscentralen, SLC, i Orebro vilket innebar samlokalisering
aven med Polisen bland annat.

Den overgripande ledningen i Raddningsregion Bergslagen bistar raddningschefen i
omvarldshevakning och att initiera beredskapsanpassningar utifran forandringar i riskbilden.

8.3.1 Insatsledning

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | rdddningsenheterna i
Sunne och Lysvik finns ett befdl med kompetens for insatsledning av begransade insatser. Vid
enheterna | Grasmark saknas platsnara arbetsledning och vid olyckor som kraver flera insatta styrkor
finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett stérre behov av ledning och samordning.

Vid omfattande insatser kan stab uppréattas som stod for ledningsarbetet, bade i ledningscentralen och
kommande SLC saval som pa skadeplatsen.
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Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den aktuella
héndelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare. Denne ansvarar bland annat
for att satta malet med insatsen, fordela uppgifter och resurser utifran malet och félja upp
genomforandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den évergripande ledningen hur
insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sakerstalla samverkan med andra aktorer pa
skadeplats.

Den gréanslosa raddningstjansten som beskrivs i kapitel 8.1.1 géller &ven ledningsresurser vilket
innebdr att Raddningstjénsten Sunnes ledningsresurser vid behov kan leda eller delta i
raddningsinsatser i nagon av de andra kommunerna. Pa samma satt kan ledningsresurser fran de andra
raddningstjansterna vid behov leda eller delta i raéddningsinsatser i Sunne kommuns geografiska
omrade.

Ledningsresurserna utgar i normalfallet fran Sunne, Torsby eller Hagfors och har en anspanningstid pa
90 sekunder. Ledningsarbetet inleds sa fort larm inkommit till raddningscentralen. Ledningsresursen
hos Réaddningstjansten Sunne eller Torsby paborjar sitt ledningsarbete i samband med alarmering av
ledningsresursen. Den lokala insatsledaren kan finnas i hela det geografiska omradet Sunne, Torshy
och Hagfors och kan vid langa avstand bedéma om narmare ledningsenhet kan aktiveras fran
ledningscentralen.

8.3.2 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Sunne kommun och samarbetskommunen Torsby kommun har ungefar lika stor andel samtidiga
raddningsinsatser, 2,7 % respektive 2,8 %, se

figur. Andel samtidigt pagaende

For Sunne kommun intraffade det under perioden réddningsinsatser

2010-2019 vid 33 tillfallen att det inkom 1 eller 3.0%
I I In L
21 22 23

flera larm samtidigt. Extremtillfallet var 4 augusti 5 59,
2014 da en storm orsakade manga samtidiga =
raddningsinsatser, som flest 5st. Torsby kommun 2,0%
har ett tillfalle 13 augusti 2010 da det var som flest 1 59,
4st raddningsinsatser samtidigt, ocksa pa grund av

m Sunne ®Torsby

storm 1.0%

0,5%

Andel samtidigt pAg&ende raddningsinsatser. %%

Denna analys innehaller enbart de
raddningsinsatser dar kriterierna for en
raddningsinsats enligt lag om skydd mot olyckor,
LSO ar uppfyllda. Ytterligare samtidiga handelser kan ha intréffat for andra uppdrag och for handelser
som inte uppfylit kriterierna i LSO.

8.4 Raddningstjanst under hdjd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalforsvaret. Totalférsvaret
regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret bestar av militar
verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret handlar om att
varna civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till Férsvarsmaktens
formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret.
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Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda méanniskor och
egendom vid hojd beredskap ska raddningstjansten enligt LSO 8 kap 28 utéver sina normala uppgifter
dven ansvara for:

« upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

« indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot nukleara och kemiska vapen,

« kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgéras, samt
« delta i atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och forhallanden galla som vid utférande av kommunal
raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom kommunens
organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte beroér den egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess ansvarsomraden. |
avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas planeringsarbetet pa att
sakerstalla formaga och uthallighet i handelse av fredstida kriser. Planeringsarbete genomfors utifran
den nu géllande kommundéverenskommelsen for civilt forsvar som omfattar arbete med
krigsorganisation, kompetenshojande atgarder samt sékerhetsskydd.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 28 i handelse av hojd beredskap sa
kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen avseende dessa
uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock férmagor som har relevans aven for delar av
de tillkommande uppgifterna, framfor allt gallande CBRNE samt resurs for ras och tung raddning
(RTR).

9 Uppfo6ljning, utvardering och larande

De uppsatta malen for verksamheten i respektive handlingsprogram foljs upp fortlopande inom ramen
for ordinarie verksamhetsuppféljning och internkontroll och i samband med att malen féljs upp
genererar avvikelser i tydliga atgarder inom ramen for den arliga verksamhetsplaneringen.

Resultatet av arlig verksamhet och maluppfyllelse féljs upp i samband med bokslut. Resultat och
maluppfyllelse dokumenteras I6pande i dokumentet Verksamhetsplan och budget for respektive ar.
Verksamheten ska utvérderas under sista aret av varje mandatperiod utifran malen i
handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels kvantifiera effekterna av de egna
verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av samhallsutvecklingen i dvrigt.

| syfte att strava mot de nationella malen foljs da ocksa handlingsprogrammen upp genom att gora
jamfdrelser med andra kommuner som beddms jamforbara.

En del av verksamhetsuppfoljningen som ar sérskilt utpekad i LSO &r olycksundersokningar. Syftet
med kravet ar att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen
har genomforts. Dessa genomfors enligt sérskild rutin och ar bland annat en del av den interna
kontrollen och kvalitetsarbetet.
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