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(Antaget av KF 2003-02-24)

FORSLAG TILL KOMMUNALT KONKURRENSPROGRAM FOR SUNNE KOMMUN

§ 1 Mal och syfte
Kommunens verksamheter skall vara féremal fér konkurrensprévning enligt de
forutsattningar som framgar av detta program.

Syftet med konkurrensprévning av kommunala verksamheter &r att

Stimulera verksamhetsutveckling

Stimulera foretagsutveckling

Hog effektivitet och god kvalitet pa kommunens tjanster
Okad valfrihet for kommuninvanarna

Okad valfrihet for kommunanstéllda

| detta syfte skall kommunala uppgifter fullgéras dar de kan I6sas béast och billigast.
Hansyn skall darvid tas till kommunmedlemmarnas och personalens beréattigade
intressen. Konkurrensneutralitet skall efterstravas.

§ 2 Omfattning
Delar av samtliga verksamheter inom kommunen skall vara foremal for
anbudsupphandling med undantag av

Uppgifter som omfattar myndighetsutévning och beslut om bistandsbedémning

Annan verksamhet som enligt lagar och forfattningar inte far bedrivas i privat regi.
Kommunens strategiska funktioner &r en uppgift for de politiska organen. Den
kommunala resursférdelningen samt utformningen av bidrags- och avgiftsregler
tillkommer det kommunfullmaktige att besluta om.

Valnamnd och 6verférmyndare

Omfattningen bedéms av den namnd, varunder respektive verksamhetsgren lyder,
grundat pa en av namnden enligt § 4 upprattad plan fér konkurrensprovning.

Beslut om konkurrensprovning skall foregas av en analys av forutsattningarna i varje
enskilt fall.

En bedémning maste géras om konkurrensprévning kan ske utan stora
avvecklingskostnader for kommunen, alternativt om det &ar [onsamt pa sikt att ta
avvecklingskosnaderna for att fa battre verksamhet och stérre valfrinet i framtiden.

8 3 Konkurrensprovning av befintlig respektive ny verksamhet
Saval ny som befintlig verksamhet kan konkurrensutsattas.

Verksamhetskompetens och verksamhetskapacitet bor sékerstallas genom att vid behov
behalla en viss del av de olika verksamhetstyperna i egen regi.



§ 4 Konkurrensplan

Varje namnd skall arligen, uppréatta och i samband med beslut om verksamhetsplan lata
kommunfullmaktige préva en konkurrensplan for konkurrensutsattning inom sitt
verksamhetsomrade. | Planen skall redovisa vilka verksamheter som i nulaget ar utsatta
for konkurrensprévning samt forslag till sadan for den narmaste planeringsperioden

(= verksamhetsplan). | samband med arsredovisningen skall varje namnd redovisa utfallet
av planen.

Behovet av fortsatt kommunal kompetens skall beaktas vid uppréattande av
konkurrensplanen.

Konkurrensplanen ska utformas i enlighet med bilaga 2.

8§ 5 Interna bud
Egenregiverksamhet skall vid konkurrensutséttning normalt Iamna anbud. Undantag far
lAmnas av respektive namnd.

8 6 Principer for kalkylering av interna bud
Nar en egenregienhet lamnar ett internt erbjudande skall detta behandlas under samma
forutsattningar som ett anbud fran en utomstaende anbudsgivare.

Egenregin skall basera priset pa direkta och indirekta kostnader (ex administrations-
kostnader, personalkostnader, lokalkostnader, material, inventarier och utrustning,
kapitalkostnader, mervardesskatt och finansiella kostnader) for fullgérande av atagandet.

Icke paverkbara centrala kostnader som t ex kostnader for den demokratiska
overbyggnaden (utom i den man det handlar om foretagsledningsfragor), kostnader for
myndighetsutévning och kostnader fér den kommunala bestéllarorganisationen skall inte
tas med som kostnader for egenregin.

Avtal skall tecknas oavsett extern eller intern uppdragstagare.
Avtalsredovisning (Bilaga 4) skall arligen éverlamnas till kommunstyrelsen.

8§ 7 Kalkyler
D& en namnd infordrar anbud skall frigan om anbudsgivares 6vertagande av personal,
upplatande av lokaler, inventarier och dylikt beaktas.

Fore beslut om upphandling i konkurrens skall en kalkyl for avvecklingskostnader
upprattas. Kalkylen skall redovisa samtliga relevanta avvecklingskostnader sdsom
personal, lokaler, inventarier och dylikt. Kalkylen skall utformas enligt bilaga 3.

Uppfdljning skall ske genom efterkalkyl.



§ 8 Jav

| samband med konkurrensprévning av egenregiverksamhet kan fragor om jav och
opartisk handlaggning aktualiseras. Om jav for fértroendevald eller anstélld hos
kommunen finns bestdmmelser i 6 kap 24-27 88 kommunallagen. Om jav for
personalforetradare i arenden som avser bestéllning eller upphandling av varor och
tjanster finns bestdmmelser i 7 kap 10 8§ p 6 i kommunallagen.

For att undvika att hamna i en javsituation maste det goras en tydlig atskillnad mellan de
personer som svarar for utformningen av ett internt bud (kontrollanbud) eller som har
anknytning till ett kommunalt féretag som lamnar anbud i en upphandling och de som
svarar for utformningen av forfragningsunderlaget och deltar i anbudsprévningen.

Den som deltar i beredningen av ett upphandlingsarende skall inte heller pa annat séatt
forfara sa att fortroendet till hans/hennes opartiskhet rubbas.

§ 9 Sma och medelstora foretag

| syfte att hitta eller skapa en fungerande marknad skall, vid utformning av
anbudsunderlag, hansyn tas till sma och medelstora foretags mojligheter att lamna anbud,
t ex genom att gora det mojligt att lamna péa hela eller delar av den upphandlade tjansten.
En forutsattning harfor ar att forfarandet inte strider mot Lagen om offentlig upphandling
(1992:1528), lagen (1994:615) om ingripande mot otillbérligt beteende avseende offentlig
upphandling eller annan lag.

§ 10 Kvalitet

Kvalitetsméatning skall integreras i styrning av verksamheterna. Denna skall utgdra ett led i
en kontinuerlig kvalitetssakringsprocess. Kvalitetsmatningen skall vara handlingsinriktad
och ge underlag for att vidta forandringar. Matningarna skall omfatta struktur, process och
resultat. Resultatkvaliteten ar dock central.

Varje namnd skall utarbeta kvalitetsmal for de verksamhetsomraden for vilka namnden
svarar. Kvalitetsmalen skall vara lika, oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi, av en
intraprenad eller av en entreprenor.

Vid uppféljning och utvardering av kvaliteten kan ett antal separata kontroll och
matinstrument anvandas. De sammanvéagda resultaten fran olika kontroller och méatningar
utgor sedan underlaget for en samlad kvalitetsbedémning.

Med uppféljning avses att mata och beskriva prestationer, prestationsfloden och resultat,
dock utan att orsakssamband beskrivs. En utvardering ar en mera omfattande insats an
en uppfoljining. En utvardering innehaller fordjupade och forklarande analyser som syftar
till att forklara avvikelser fran faststallda kvalitetskrav och att beskriva orsakssamband.
Utvarderingen staller ofta krav pa ett omfattande underlag, insamlat sarskilt for andamalet.

Kommunstyrelsen skall utarbeta évergripande system och rutiner for kvalitetsmatning,
kvalitetssékring och kvalitetsutveckling.

§ 11 Brukarinflytande

Varje namnd skall se till att kvalitetsmalen och uppfdljning av verksamheten, i den man
det ar mojligt, formuleras i en dialog med berérda brukare. Aven vid uppféljning av
verksamheten skall en dialog féras med brukarna.



§ 12 Samrad med fackliga foretradare
Samrad och forhandling enligt lag och avtal (MBL) skall ske med fackliga foretradare vid
tilldmpningen av detta program.

8 13 Upphandlingskompetens och ansvarsférdelning
Lagen om offentlig upphandling (LOU) samt marknadsforingslagen staller hdga krav pa att
forfragningsunderlag m m &r sakliga och innehaller korrekt och relevant information.

Upprattande av forfragningsunderlag skall samordnas centralt av kommunens
upphandlingsenhet.

Ansvaret for upprattande av olika delar i forfragningsunderlaget fordelas enligt foljande:
Kommunkansliet/Upphandlingsenheten skall ansvara for allmén orientering,
upphandlingsforeskrifter, kommersiella foreskrifter, anbudsformular och avtal.
Upphandlingsgruppen (branschansvarig + branschgrupp) ansvarar for
kravspecifikationen. (Se bilaga 5.)

Information och utbildning for framtagande av forfragningsunderlag och egenregi anbud
skall erbjudas.

| syfte att hoja bestallarkompetensen skall &ven ndmnderna erbjudas utbildning i form av
seminarier om entreprendrskap och olika driftftormer samt om lagstiftning, policies,
riktlinjer m m vid konkurrensprévning.

8 14 Principer for stod till avknoppare”

Eftersom tillgangen pa entreprendrer i manga fall ar starkt begransad skall kommunen, i
avsikt att stimulera framvaxten av en entreprenorskar, uppmuntra kommunens personal
att "knoppa av” och starta egna foretag (Bilaga 6).

Maojligheterna att lamna stod begransas av reglerna i kommunallagen och lagen om
offentlig upphandling. Anstallda i Sunne kommun som vill bilda egna féretag, med
verksamhet som i huvudsak motsvarar deras tidigare arbetsuppgifter, skall erbjudas
kostnadsfri information och utbildning, konsultstod samt tjanstledigheter i den omfattning
som kommunstyrelsen beslutar. Ett sadant foretag kan endast fa uppdrag fran kommunen
pa samma villkor som andra externa foretag, d v s efter upphandling enligt reglerna i
lagen om offentlig upphandling.

§ 15 Information till arbetstagare
Varje namnd skall utveckla férutsattningarna for och tydliggéra mojligheterna till valfrinet
inom egenregiverksamheten.

8 16 Information till naringslivet
Det aligger kommunstyrelsen att informera det lokala naringslivet om innebdrden av detta
konkurrensprogram.

Foretradare for det lokala naringslivet kan av kommunstyrelsen begéara upplysningar i
fraga som ror tillampningen av detta program.

8§ 17 Tolkning och tillampning av konkurrensprogrammet
Fragor som ror tolkning och tillampning av detta konkurrensprogram avgors av
kommunstyrelsen.

§ 18 Ansvar och utférande
Ansvar och utférande av konkurrensprogrammet ar reglerat enligt bilaga 7.



Bilaga 7 till kommunalt Konkurrensprogram

Ansvar och utférande av kommunalt konkurrensprogram

For forverkligande av konkurrensprogrammet géller féljande férdelning av ansvar och
uppgifter:

Kommunledningens ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen har det strategiska och 6vergripande ansvaret for konkurrensfragorna
inom kommunen. | detta ansvar ingar

Att genomfora erforderliga revideringar av konkurrensprogrammet
Att svara for riktlinjer, tillampningsanvisningar och tolkningsfragor
Att utarbeta anvisningar i fraga om kalkylmetoder

Att utarbeta dvergripande system och rutiner for kvalitetsbedémning, kvalitetssakring
och kvalitetsutveckling

Att ansvara for 6vergripande fragor som beror utvecklingen i
konkurrensprévningsfragor

Att utfarda erforderliga restriktioner med hénsyn till helhetsintresset

Att kontinuerlig kommunikation och information sker med det lokala naringslivet, sa att
marknader skapas

Hanteringen av 6vergripande personalfragor

Namndernas ansvar och uppgifter

Namnderna ansvarar for:
Att initiativ tas till konkurrensprévning i enlighet med detta program
Att en handlingsplan upprattas 6ver vilka verksamheter som skall konkurrensprévas —
omfattning, tid, prestationer, kostnader samt redovisning av denna plan till
kommunstyrelsen.

Att arligen redovisa utfallet av planen i samband med arsredovisningen

Att fatta beslut om val av entreprenérer i samband med konkurrensproévning, utom i de
fall nar egenregin ar med och lamnar anbud, d& kommunstyrelsen fattar beslut.

Att utarbeta kvalitetsmal for verksamheten

Att, i den man det ar mojligt, fora en dialog med berérda brukare i samband med
utformningen av kvalitetsmal och vid uppfdljning av bestalld verksamhet



Att gora marknadsanalys. Vardering av de viktiga kvalitetsfragorna skall framga av
analysen.

Att uppratta kalkyl i samband med upphandling
Att uppfdljning sker genom efterkalkyl

Att utveckla forutsattningarna for och tydliggdra majligheterna till valfrihet inom
egenregiverksamheten

MBL-férhandling
Respektive forvaltningschef, tillsammans med personalchefen och kommunens
upphandlingsstrateg, ansvarar for att erforderliga MBL-férhandlingar genomfors.



Redovisning av konkurrensutsattning

for verksamhetsperioden -

att lamna redovisning samt fordag till konkurrensutséttning for ndmndens verksamhet
i enlighet med nedanstdende bilagor:

L] Konkurrensplan, bilaga 2, sida 1 -

[] Forkalkyl/Analystill Konkurrensplan, bilagorna 3 —
L] Avtalsredovisning, bilaga4:1, sida 1—

L] Avslutade avtadl, bilaga4:2, sidal -

L]

L]

L]

L]

Sunneden /



SUNNE KOMMUN

Bilaga 1 till Kommunalt konkurrensprogram for Sunne kommun

PERSONALANBUD, DRIFTSFORMER OCH ARBETSRATT



PERSONALANBUD OCH DRIFTSFORMER

Nya entreprenorer

I manga kommuner &r tillgangen pa entreprenorer starkt begransad. Det forekommer
darfor att kommuner ger stod for att stimulera framvaxten av en entreprenorskar. En
mojlighet ar att uppmuntra kommunens personal att "knoppa av” och starta egna foretag.
Madjligheten att lamna stdd till avknoppare begréansas av regler i kommunallagen och
lagen om offentlig upphandling®.

Med begreppet avknoppning avses héar de situationer nar en eller flera fore detta anstéllda
startar ett foretag. Skillnaden ar att de nu driver verksamheten som sjalvstandiga
foretagare pa uppdrag av kommunen, med ersattning for det utférda arbetet eller som
enskild verksamhet med bidrag fran kommunen.

Bestéallarkompetens

For att hoja bestéllarkompetensen inom Sunne kommun skall seminarier anordnas for
berérda namnder om entreprenérskap och olika driftformer samt om lagstiftning, policies,
riktlinjer m m vid konkurrensprévning.

Information och radgivning till personal

Personalen skall genom anordnande av en dagkonferens informeras om mojligheterna att
knoppa av och bilda egna foretag. Darefter skall personalen ges mdjlighet att lamna
intresseanmalan.

Intresserad personal skall erbjudas kostnadsfri information, utbildning och konsultstod nér
det galler egenregianbud. Andra insatser ar att ge stod och rad via t ex
Arbetsformedlingens startaeget kurser, de lokala bankerna, den lokala
foretagarforeningen etc. Under en 6vergangsperiod kan den enhet som har planer pa att
avknoppa, drivas som en kommunal verksamhet med eget resultatansvar.

Mojligheter att erhalla stod for utveckling i det nya féretaget genom EU Mal 3 (analys och
genomforande) bor undersokas. Ytterligare stod till avknoppningar, efter avveckling av
egenregin, bor inte ges mot bakgrund av kommunallagens férbud mot stod till enskild.
Stod till en avknoppning kan inte ges genom att sluta avtal om kép av en viss garanterad
volym av tjanster utan foregaende anbudsinfordran. Ett sadant forfarande kan angripas
med stod av Lagen om offentlig upphandling och medftra skadestandsskyldighet for
kommunen.

Tjanstledighet

| syfte att stimulera anstallda att Gverga till anstallning hos en entreprenér erbjuds berdrd
personal tjanstledigheter under ett ar. Erbjudandet galler inte anstallda som har for avsikt
att som entreprendr driva egen verksamhet at kommunen. Detta innebar att aven
anstallda som vill driva en verksamhet som personalkooperativ inte kommer att omfattas
av erbjudandet av ett ars tjanstledighet. Dessa bada kategorier berors istéllet av § 3
"Lagen om rétt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet” dar det slas fast att "en
arbetstagare har ratt till hel ledighet fran sitt arbete under hogst sex manader for att sjalv,
eller genom juridisk person, bedriva naringsverksamhet.

Syftet med att bevilja tjanstledighet skall medverka till att minska 6vertaligheten p g a
konkurrensprévningen och darmed minska behovet av omplaceringar i kommunen.

! Hallgren, Thomas; Kommunala Driftentreprenader; Svenska kommunférbundet och Kommentus Férlag,
2001



Subventioner
Subventionerad hyra eller att hyresfritt stélla lokaler till férfogande till avknoppningar ar
inte aktuellt, eftersom alla driftformer i sa fall maste fa samma villkor.

Avknoppare kan inte heller kostnadsfritt f Gverta utrustning och inventarier. | sa fall maste
erbjudandet gélla samtliga anbudsgivare. Ett satt ar att ldga avknopparen respektive
entreprenéren kdpa utrustning och inventarier till marknadspris, efter vardering.

Riskdelning

Huvudmannen, kommunen, stodjer i ett 6vergangsskede, de speciella insatser som
behovs for att fa igang nya entreprenader, t ex viss betald arbetstid for forberedelser och
utbildning. Kommunen kan inte ga in och ta 6ver entreprenérens kommersiella ansvar.
Den risken maste entreprendren alltid ta. Den nya entreprendren maste satsa utan att
vara garanterad framgang och gora en del av férberedelsearbetet pa egen, obetald tid. Ar
entreprendren inte villig att gora det maste man ifrdgasatta om engagemanget att starta
eget ar tillrackligt stort.

Skyddsregler

Sarskilda skyddsregler galler for arbetstagare vid 6vergang av en verksamhet eller en del
av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan. Reglerna om verksamhetsévergang
finns i 6 b 8 Lagen om Anstallningsskydd (LAS) och bygger pa EG-direktivet om
overlatelser av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter (77/187 EEG) och
innebar i korthet att entreprendren ska ta 6ver arbetsgivaransvaret for all personal pa
enheten, inklusive tidsbegransade anstallda.

Anstéllningsavtalen 6vergar automatiskt

Om det ar fraga om en verksamhetstévergang overgar anstallningsavtalen automatiskt il
forvarvaren. Eftersom anstéllningsavtalen 6vergar automatiskt till forvarvaren vid en
verksamhetsovergang finns det inte nagra formella regler om hur detta skall ga till
praktiskt. En arbetstagare har dock maojlighet att motsatta sig att anstallningsforhallandet
gar over till den nya arbetsgivaren. Arbetstagaren skall inom skalig tid fran det att han
blivit underrattad om 6vergadngen uppge om han vill utnyttja sin ratt att stanna kvar. Om
arbetstagaren far vetskap om den kommande 6vergangen vid forhandlingar enligt MBL
torde tiden kunna raknas fran dessa. Om en arbetstagare valjer att stanna kvar hos
overlataren kan det uppsta arbetsbrist hos denne.

Personal som byter arbetsgivare

All personal som arbetar pa enheten, tillsvidareanstallda saval som tidsbegransat
anstéallda anstalls av entreprendren. Detta galler aven personal som vid 6vergangen ar
ledig.

Anstéllningen i Sunne kommun upphor, antingen vid évergangen eller vid det datum som
beviljad tjanstledighet upphor.

Arbetstagarens anstéllningstid i Sunne kommun tillgodoraknas hos den nya arbetsgivaren
vid tillampning av arbetsrattslig lagstiftning.

Personal som valjer att stanna i Sunne kommun

For anstallda som valjer att vara kvar i Sunne kommun férandras inte formanerna i
anstallningsavtalet. Den dvertalighet som da eventuellt uppstar kommer i forsta hand att
I6sas genom omplacering till annan arbetsplats inom samma eller likvardigt
verksamhetsomrade.

Personalenheten har samordningsansvar for omplacering av personal som véljer att
stanna kvar hos kommunen nar entreprendr dvertar hela eller delar av verksamhet.



Entreprendren
Entreprenoren atar sig genom avtal att ta 6ver all personal, tillsvidare och
visstidsanstéllda. Ska enligt lag tillampa anstallningsvillkoren i Sunne kommun till dess
att nytt avtal traffats genom 6vergangsforhandlingar.

Entreprendren kan efter évertagandet é&ndra anstallningsavtalen genom
Overenskommelse med arbetstagaren eller genom uppsagning for omreglering.

Entreprendren har efter vertagandet det fulla arbetsgivaransvaret.

UPPHANDLINGENS OLIKA FASER

En upphandling kan férenklat indelas i féljande faser:

- Beslut om att konkurrensutsatta egenregin — att upphandling skall ske.
Forfragningsunderlag med kravspecifikationer tas fram.
Anbud inkommer och utvéarderas.
Visst anbud antas.
Avtal tecknas med entreprendr (alternativt avbryts upphandlingen for det fall
egenregianbud beddms som mest férmanligt).

ARBETSRATT
Med arbetsratt avses de rattsregler som galler mellan arbetsgivare och arbetstagare samt
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer.

En forutsattning for ett framgangsrikt forandringsarbete ar att personal och fackliga
organisationer ar valinformerade om antagna principer och beslutade "spelregler” for hur
personalfragorna ska hanteras. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar det av stor betydelse att
kommunens chefer & medvetna om de arbetsrattsliga spelreglerna.

Det ar ocksa viktigt att avsatta tillracklig med tid for de fackliga forhandlingarna eftersom
fragorna ar komplexa och tar tid att l6sa.

Forhandlingar i samband med konkurrensutséttning av egenregiverksamhet —
upphandling av driftentreprenad

Primar forhandlingsskyldighet

Den priméara foérhandlingsskyldigheten enligt 11 8 MBL innebér att arbetsgivaren ska
foérhandla med berord facklig organisation som har kollektivavtal med kommunen fére
beslut om viktigare "férandringar” av verksamhet av betydelse for arbetstagaren samt fore
beslut om viktigare "forandringar” av arbets- eller anstallningsforhallanden for enskilda
medlemmar i organisationen.

Beslut om att ta in anbud pa en viss verksamhet, att konkurrensprova
egenregiverksamhet, ar en viktigare férandring som ska férhandlas enligt 11 8 MBL eller
behandlas i enlighet med samverkansavtalet. Forhandlingarna bér genomforas i sa god
tid som maojligt, dels for att facken ska fa tillrackligt med tid och dels for att gardera sig mot
storningar i beslutsprocessen. De fackliga organisationerna har méjlighet att pakalla
central férhandling som skall avslutas innan beslut fattas (§ 14 MBL).

Arbetsgivaren har vidare en sarskild form av priméar férhandlingsskyldighet enligt 38 §
MBL innan beslut fattas om att anlita ndgon som inte &r anstalld hos arbetsgivaren som
entreprenar.



Reglerna ar sanktionerade med skadestandsskyldighet for arbetsgivaren om han
underlater att tillampa dem. Forhandlingsratten inskranker dock inte arbetsgivarens réatt att
besluta men kan rendera honom skadestandsansprak.

Fackligt veto

Nar en forhandling enligt 38 8 MBL har &gt rum, kan central facklig organisation lagga in
veto mot att arbetsgivaren anlitar den entreprendr som férhandlingen avsett, under
forutsattning att den kan antas att den anlitade entreprenéren kommer att bryta mot lag
eller avtal. Bevisbordan ligger hos den fackliga organisationen.

Det viktigt att notera att vetot aldrig gélle beslut att lagga ut verksamhet pa entreprenad,
utan bara anlitande av vissa entreprendrer.

Vid upphandling enligt LOU géller den fackliga vetoratten endast i de fall som grundar sig
pa de omstandigheter som anges i 1 kap. 17 § eller 6 kap 9-11 88 LOU. Exempel pa
saddana omstandigheter ar om entreprendren ar i konkurs eller i likvidation, ar underkastad
naringsforbud eller inte fullgjort sina dligganden avseende socialférsakringsavgifter eller
skatt.

Det ar viktigt att notera att vetot aldrig galler beslut att lagga ut verksamhet pa
entreprenad utan bara anlitande av viss entreprenotr.

Om den fackliga organisationen felaktigt anvant sin vetoratt kan organisationen bl
skadestandsskyldig.

Respektive namnd ansvarar for seriositetsprovningen av entreprendr.
MBL-férhandlingarna genomférs av respektive forvaltningschef i samrad med
upphandlingsstrategen.

6b §LAS

| bestammelsen foreskrivs att vid verksamhetsovergangen évergar ocksa de rattigheter
och skyldigheter pa grund av de anstéllningsavtal och de anstallningsférhallanden som
galler vid tidpunkten for dvergangen pa den nya arbetsgivaren. Den tidigare arbetsgivaren
ar dock ocksa ansvarig gentemot arbetstagaren for ekonomiska forpliktelser som hanfor
sig till tiden fore Gvergangen. Reglerna galler for arbetstagare saval i privat som allman
tjanst t.ex. kommunalanstallda. Reglerna skall dock inte tillampas vid 6vergang i samband
med konkurs. Alders-, invaliditets- eller efterlevandeférméner paverkas inte. Rena
aktiedverlatelser anses inte utgdra verksamhetsovergang enligt 6 b § LAS.

Begreppet verksamhetsdvergang

For att kunna avgora om reglerna ar tillampliga maste man forst ta stallning till om det ar
fraga om en verksamhetsovergang i lagens mening. For detta kravs en bedémning av om
det foreligger identitet mellan den verksamhet som overlataren bedrev och den
verksamhet som forvarvaren Gvertagit och bedriver. Nagot réattsligt samband mellan den
som har drivit en verksamhet och en ny arbetsgivare som tar 6éver verksamheten behdver
inte finnas. EG-domstolen har uppstallt féljande kriterier som skall tas med i
bedémningen.

Arten av foretag eller verksamhet.

Om foretagets materiella tillgangar som byggnader och l6s6re har dvertagits eller inte.
Vardet av 6verlatna immateriella tillgangar vid 6verlatelsetid punkten.

Om majoriteten av de anstallda har évertagits eller inte.

Om kunderna har dvertagits eller inte.

Graden av likhet mellan verksamheten fore och efter 6verlatelsen.

| forekommande fall den tidsperiod som verksamheten legat nere.

NookrwdhE



Omstandigheterna skall inte betraktas isolerade var for sig. Det skall géras en samlad
bedémning av alla forhallanden kring 6vergangen. Den ekonomiska enhetens identitet
folier aven av andra omstandigheter sdsom dess personal, arbetsledning, organisation av
arbetet, driftmetoder och i forekommande fall, det driftkapital som enheten forfogar Gver.
Enbart den omstandigheten att arbetsuppgiften som sadan gatt dver foranleder inte att det
ar fraga om dvergang av verksamhet.

Arbetstagarbegreppet

Gransdragningen mellan arbetstagare, & ena sidan, och uppdragstagare eller
sjalvstandiga foretagare, & andra, ar inte helt sjalvklar. Definitionen har dock stor
betydelse vid anlitande av entreprendrer och kanske framférallt nar tidigare anstalld
personal startar eget.

Nar kommunen traffar avtal med ett aktiebolag eller storre etablerat féretag som bedriver
verksamhet dven pa annat hall och med andra uppdragstagare uppstar normalt inga
tveksamheter. D3 ar det foretaget som ar arbetsgivare.

Ar det daremot en ensam person kommunens avtalspart eller om ett personalkooperativ
driver kommunal verksamhet pa entreprenad kan det uppsta osékerhet vad som galler.

Anstéllningsvillkor

| anstallningsavtalet vid 6vergang fran kommunal anstallning till entreprenor ingar
formaner av i princip tre slag.

Formaner enligt lag som galler, oavsett arbetsgivare. Eftersom de lagstadgade
formanerna foljer av att en person ar arbetstagare "foljer dessa formaner med” vid
dvergang av verksamhet.

For den anstéllde innebar det féljande:

Anstéllningstid i Sunne kommun far tillgodoraknas vid tillampning av LAS hos den nye
arbetsgivaren (8 3 LAS)

Tid i Sunne kommun far tillgodoréknas for att kvalificera till ratt till ledighet § 3 LAS)
enligt féraldraledighetslag och studieledighetslag.

Individuella anstéllningsavtal

Formaner som ingatt i anstallningsavtalet dvertas av den nya arbetsgivaren, savida inte
annan 6verenskommelse i form av kollektivavtal traffas mellan entreprentren och den
fackliga organisationen.

| syfte att skapa sa likvardiga villkor som méjligt mellan befintlig personal och Gvertagen
personal kan det finnas intresse av att byta vissa formaner mot andra. Traffas ingen
dverenskommelse galler Sunne kommuns villkor for den enskilde i hogst ett ar.

| och med 6vergangen upphdr Sunne kommuns atagande, med undantag for beviljade
ledigheter, som ger arbetstagaren en mgjlighet att komma tillbaka till Sunne kommun,
med placering dar behov finns i kommunen. Respektive ndmnd har ansvar for sin
personal. Samtidigt upphor arbetstagarens skyldigheter gentemot Sunne kommun, med
undantag for att uppsagningstiderna galler och ska respekteras vid beviljad ledighet.

Personal med tidsbegransad anstéllning kan bara gora ansprak pa foretradesratt hos den
nya arbetsgivaren.



Kollektivavtal
Reglerna om férmaner som ar éverenskomna i kollektivavtal med de fackliga
organisationerna aterfinns i 28 § MBL. Dessa innebar:

Att om entreprendren saknar eget kollektivavtal blir han bunden av det kollektivavtal
som har géllt i Sunne kommun for berérd personal.

Att om entreprendren redan ar bunden av annat kollektivavtal, som kan tillampas pa
arbetstagare som véljer anstallning i det nya féretaget, blir den nya arbetsgivaren inte
bunden av kommunens kollektivavtal. Trots detta har den "6vertagna” personalen ratt
att under viss tid behalla de anstallningsvillkor som gallt enligt kommunens
kollektivavtal. Skillnaden ligger i att i det senare fallet handlar det om
anstallningsvillkor for den enskilde individen, d v s forhallandet mellan arbetsgivare
och vis/vissa arbetstagare.

Kollektivavtal handlar daremot om férhallande mellan arbetsgivare och den fackliga
organisationen. Kontentan ar saledes att den nye arbetsgivaren inte blir bunden av
kommunens kollektivavtal, men att han under viss tid &r skyldig att tillampa villkoren i
avtalen for berérda arbetstagare. Regeln i 28 § sager att "viss tid” ar lika med ett ar
med tva undantag.

Undantag 1:

Det ena undantagsfallet ar om giltighetstiden for vara kommunala avtal gar ut inom
ettarsfristen. | sddant fall upphor forvarvarens skyldighet att tillampa villkoren i vara avtal
vid samma tidpunkt.

Undantag 2:

Det andra undantagsfallet handlar om att ett nytt kollektivavtal traffas betraffande den
personal som gar over till nya arbetsgivare. Med "nytt” kollektivavtal avses avtal som
tréaffas med facklig organisation om den nya arbetsgivaren som ar resultatet av s k
overgangsforhandlingar.

Individuellt avtalade formaner

| och med att anstallningsavtalet 6vergar till den nye arbetsgivaren galler i huvudsak de
individuellt avtalade formanerna ocksa mot entreprendren. Det betyder att om den nye
arbetsgivaren vill andra pa nagot i anstallningsavtalet, maste han folja de regler som
galler for forandringar i det enskilda anstéllningsavtalet.

Det ar viktigt att notera att ett nytt anstallningsavtal tréaffas mellan férvarvaren av
verksamheten och berord arbetstagare vid Gvergadngen och att reglerna i LAS ger ett
skydd for att de anstalliningsvillkor som géallt hos den gamla arbetsgivaren i princip &ven
gdaller i det nya anstéllningsavtalet vid den tidpunkt verksamheten tvertas av
entreprendren.

Efter 6vergangstidpunkten foreligger inga hinder for att dverenskommelse traffas om ett
nytt anstallningsavtal. Traffas ingen éverenskommelse och arbetsgivaren vill férandra
avtalets innehall kan det bara ske genom uppsagning av anstéllningsavtalet. Beroende pa
skalet till att arbetsgivaren vill forandra avtalet, kan uppsagning ske, antingenp g a
arbetsbrist eller b g a personliga skal.



FORMANER

Ensidiga arbetsgivargavor

Att fatta beslut om att avskaffa en ensidig arbetsgivargava ar en "viktigare forandring” som
skall hanteras enligt medbestdmmandelagen. Efter genomforda forhandlingar &r
arbetsgivaren fri att fatta sitt beslut, vilket kan resultera i att formanen upphar.

Exempel pa ensidiga arbetsgivarférmaner ar:
Subventionerade maltider vid s k pedagogiskt atande
Tillgang till motionslokaler
Subventionerade motionsaktiviteter
Andra erhallna férmaner

Speciella férmaner

Regelsystemet i LAS innehaller ett uttryckligt undantag for vissa férmaner. Entreprenéren
overtar inte ansvaret for alders-, invaliditets- eller efterlevandeférmaner. Det handlar om
pensions- och forsakringsataganden. Respektive arbetsgivare ansvarar for intjanad
pensionsratt hos respektive arbetsgivare.

OVERGANGSFORHANDLINGAR

Syftet med 6vergangsforhandlingar ar att fasa in 6vertagen personal i de
anstallningsvillkor som géller hos den nya arbetsgivaren. Forhandlingar begéars av den
nye arbetsgivaren eller den fackliga organisationen. Férhandlingarna kan paverka
entreprendrens mojlighet att framgangsrikt utfora sitt atagande gentemot kommunen.

De affarsmassiga kalkylerna paverkas av anstallningsvillkoren for de arbetstagare som
entreprendrer tar éver. Forhandlingsresultatet kan aven paverka mojligheten att kunna
anstalla det antal arbetstagare som behdvs for entreprenérens utférande.

Kollektivavtalsenliga, tillsammans med individuellt avtalade formaner ingar i
anstéallningsavtalet. Exempel pa villkor i olika kollektivavtal &r arbetstidens langd,
ersattning for arbete utdver ordinarie arbetstid och pa obekvam arbetstid, I16n och
formaner under ledighet, semesterns langd. Lon ar exempel pa individuellt avtalad
forman. Det kan saledes vara ett gemensamt intresse for bade entreprentren och
arbetstagaren att dessa forhandlingar kommer till stand.

Om oenighet foreligger i vissa fragor (exempelvis pastatt brott mot 6 b § LAS eller 28 §
MBL) kan tvisten foras till arbetsdomstolen (AD).

Ofta kan det vara av varde att kommunen pa nagot satt deltar i 6vergangsforhandlingarna.
Sadana trepartsforhandlingar kan i forlangningen paverka kommunens majligheter att I6sa
den egna dvertaligheten.



FORBUD MOT UPPSAGNING PA GRUND AV OVERLATELSEN

| 7 8 LAS stadgas att en sadan verksamhetsovergang som avses i 6 b § LAS inte i sig
utgor saklig grund for uppsagning. Vart att notera ar att det ar évergangen i sig som inte
utgor saklig grund for uppsagning. Forbudet hindrar dock inte uppsagningar som sker av
ekonomiska, tekniska eller organisatoriska skal. Sjalvklart rader intet forbud mot
uppsagning av personliga skal.

I praktlken betyder detta:
Att kommunen inte kan saga upp personal p g a arbetsbrist vid eller infor 6verlatelse
av verksamhet. Forbundet intrader nar namnderna fattar beslut om vilka driftsenheter
som skall konkurrensprévas.
Att det blir entreprendrens ansvar att hantera eventuell 6vertalighet efter dvergangen,
som da skall ha sin grund i féretagsekonomiska, tekniska eller organisatoriska skal.
Det blir entreprendren som ska turordna i sin verksamhet och underséka
omplaceringsmajligheter.
Foretradesratten galler endast till entreprenéren och inte till Sunne kommun
Att lagen inte forbjuder Sunne kommun att av ekonomiska eller andra skal séaga upp
personal.

Minst fyra forhandlingar

Arbetsgivaren skall forhandla vid foljande tillfallen:

Infor beslut att konkurrensutsétta egenregin (11 § MBL).

Infér antagande av anbud (38 § MBL).

Om 6vergang av verksamhet (38 § eller senare 11 § MBL).

Om organisatoriska konsekvenser i kommunen (omorganisation, dvertalighet o.dyl.)
av driftentreprenaden (11 § MBL).

Forfragningsunderlag

Huruvida arbetstagarorganisationerna bor aktivt delta i framtagandet av
forfragningsunderlaget och utvarderingen av anbuden rader det delade meningar om.

Mot facklig inblandning talar att upphandlingsorganisationen bdr vara sjalvstandig och
agera strikt affarsmassigt enligt LOU’s regler. Upphandlingsorganisationen far inte
misstankas for att gynna den kommunala egenregin pa externa anbudsgivares bekostnad.
Verksamhetens omfattning, inriktning och kvalitet tillhér ju dessutom den politiska sfaren.

For facklig inblandning i upphandlingsprocessen talar att den fackliga sidan kan tillféra
erfarenhet och kunskap om verksamheten och presumtiva entreprendrer. Dessutom kan
konkurrensutsattningen och upphandlingen avdramatiseras och darmed underlattas om
arbetstagarorganisationerna deltar.

Det behdver naturligtvis inte vara antingen eller utan det &r fullt mgjligt att ha facklig
medverkan i form av 11 § MBL vid framtagandet av forfragningsunderlag men exkludera
dem vid utvardering av anbuden. | praktiken torde samtliga alternativ férekomma inom
den kommunala sektorn.



Lokalt samverkanssystem

Det ar naturligtvis méjligt att hantera konkurrensutséttning och upphandling inom ramen
for existerande lokala samverkanssystem vid sidan om det formella MBL-foérhandlandet
enligt 11 och 38 88 MBL. Detta kan dock innebara att tidsplanen inte kan hallas da de
fackliga organisationerna under processen kan krava att samverkansforfarandet overgar i
formella 11 § MBL-férhandlingar.

19 § MBL information

19 8§ MBL-information behover inte avhallas i fraga som ocksa ar foremal for 11 § MBL-
forhandling; 19 § informationen konsumeras av 11 § férhandlingen (AD 1978 nr 166
Byrakratidomen). Informationen skall istéllet lamnas fortldpande, enligt 6verenskommen
periodicitet.



Konkurrensplan

Forvaltningsniva

Bilaga 2

Forvaltning

M 6jlig konkurrensutsittning

Nuvar ande konkurrensutsittning

Fordag till miniminiva®

% av total btovolym

Tkr

% av total btovolym

Tkr

% av total btovolym

Tkr

Verksamhetsniva®

5

Fordlag till konkurrensutsittning®

Verksamhet M ¢jlig konkurrensutsattning Nuvar ande konkurrensutsittning®
% av total btovolym Tkr % av total btovolym Tkr % av total btovolym Tkr
Ar1 [Ar2 [Ar3 [Ar1 [Ar2 [Ar3
Objektniva’
Verksamhet Obj ekt Totalt, Tkr® Konkurrensutsatts, Tkr? | Ar Forkalkyl, se
(1-3)* |bilaganr

! Avser forvaltningens bruttokostnad efter avdrag for vad som angesi Kommunalt konkurrensprogram, 2 §
2 Avser den verksamhet som varit utsatt for konkurrens oavsett egen eller privat regi och dar detta avtal fortfarande géller
3 Avser den miniminiva som planeras bli utsatt for konkurrensinom tre &r (verksamhetsplan)

“ Avser budgetindel ningen enligt baskontoplanen, verksamhet tre (3) positioner

® Avser verksamhetens bruttokostnad efter avdrag fér vad som angesi Kommunalt konkurrensprogram, 2 §

% Avser verksamhet som kommer att konkurrensutséttas (det & anbudsinbjudan utsandes)
" Avser det konkreta objektet som fores|&s bli konkurrensutsatt
8 Avser objektets hela budgeterade bruttokostnad
® Avser den del av objektets budgeterade bruttokostnad som ingdr i konkurrensutsattningen

10 Ayser det verksamhetsdr som anhiidsinhinidan 1its3nds




Forkalkyl/Analystill Konkurrensplan Bilaga 3[]

Forvaltning

Verksamhet

Objekt

Motiv for konkurrensutsittning

K onsekvenser for

Personal!

L okaler/fastigheter?

| nventarier/maskiner®

Owrigt

Beraknad avvecklingskostnad

K osthadsslag Tkr

Personal

L okaler/fastigheter

| nventari er/maskiner

Ovrigt

Totalt

! Normalt kan antas att personal vid en verksamhetsovergang dvertas av entreprendren. Arbetsledning,
administrativ personal etc, som vid en verksamhetsdvergang blir 6verdimensionerad, skall daremot redovisas
och kostnadsberaknas.

2 Normalt uppl&tes lokaler vid verksamhetsovergang till entreprenoren. | vissafall, dar kravet p&lokaliering till
nuvarande lokaler inte finns, kan lokalyta bli outnyttjad och medfdra extra kostnader.

3 Normalt uppl&tes inventarier och maskiner vid verksamhetsovergang till entreprendren. Om sdinte blir fallet,
kan dettainnebara kostnader eller intakter.



Avtalsredovisning® till Konkurrensplan Bilaga 4:1
Sd -]
Forvaltning: .........cooovviiiiiiiin,
Verksamhet Obj ekt Btovolym, |Egen regi/ Avtalstid® Optionstid® | Ovrigt
tkr Entreprendr.?

! Avser alla pagdende avtal om driftentreprenad som varit upphandlade i konkurrens oavsett egen regi eller privat regi.
2 Ange Egen regi eller entreprenérens namn

3 Ange avtal sstart och avtalsslut utan ev. forlangningsméjlighet

* Ange eventuell méjlighet till férlangning




Avslutade avtal® - redovisning till Konkurrensplan Bilaga 4:2
Sd -]
Forvaltning: .........cooovviiiiiiiin,
Verksamhet Obj ekt Btovolym | Egen regi/ Datum for | Bedut”® Ovrigt”
tkr Entreprenor? upphorande

1 Avser avslutade avtal sedan forra drets redovisning i samband med budgetarbetet och dér verksamheten atergétt i egen regi utan konkurrensutséttning.

2 Ange Egen regi eller entreprenérens namn
3 Ange beslutande namnd och paragraf nummer

“ Plats for 6vriga upplysningar, t ex orsaken till att entreprenaden avslutades utan ny upphandling




FORFRAGNINGSUNDERLAG — ANSVARSFORDELNING
Mall for upprattande av forfragningsunderlag. Ansvarsfordelning for de olika delarna av
forfragningsunderlaget framgar nedan.

Bilaga 5

INNEHALL

Upphandlings
avdeln.

Upphandlings-
grupp

1 ALLMAN ORIENTERING
Bestéllare/Kontaktpersoner Ansvar
Forfragningsunderlag Ansvar
Konkurrensneutralitet Ansvar
Upphandlingsform Ansvar
Egen regi anbud
2 UPPHANDLINGSFORESKRIFTER
Praktisk information Ansvar
Anbudsgivning Ansvar
Angudstidens utgang Ansvar
Anbudstidets giltighetstid Ansvar
Adressering av anbud Ansvar
Anbudsoéppning Ansvar
Beredning av upphandlingsarendet efter Ansvar
Oppnandet av anbuden
Utvarderingskriterier (med angivande av Ansvar Ansvar
viktning och rangordning)
3 KRAVSPECIFIKATION
Orientering om uppdraget - férutsattningar Ansvar
Huvudmanaskap Ansvar
Organisation hos bestallaren Ansvar
Mal och kvalitetskrav Ansvar
Myndighetskrav Ansvar
Atagande Ansvar
Lokaler - inventarier Ansvar
Information, insyn och tystnadsplikt Ansvar
Dokumentation Ansvar
Personalfragor, arbetsgivareansvar Ansvar
Avgifter Ansvar
Uppféljning och utvardering av prestation
4 KOMMERSIELLA FORESKRIFTER
Avtalstid Ansvar
Ansvar — skadestand — forsakringar Ansvar
Ekonomi Ansvar
Ersattning Ansvar
Prisjusteringar — omférhandling Ansvar
Statsbidrag Ansvar
Andringar och tillagg Ansvar
Betalningsuvillkor Ansvar
Overlatelse av avtal Ansvar
Befrielsegrunder Ansvar
Havning Ansvar
Tvist Ansvar
Bilagor
Bil 1 | Anbudsformular Ansvar
Bil 2 Leverantorsforsakran (Formella krav pa lev) Ansvar
Bil 3 | Mal och kvalitetskrav Ansvar Ansvar
Bil 4 | Avtalsforslag Ansvar




PRINCIPER FOR STOD TILL "AVKNOPPARE” - Bilaga 6
FORSLAG TILL UTBILDNINGSPLAN

Tillgangen till entreprendrer i Sunne kommun &r i manga fall starkt begransad. For att
stimulera framvaxten av en entreprendrskar skall kommunen uppmuntra
kommunanstéllda att "knoppa av” och starta egna foretag.

Med "avknoppning” menas att en eller flera f d anstéllda startat ett féretag, genom vilket
de driver samma slags verksamhet som de tidigare utfért som anstéllda. De kan bedriva
verksamheten som sjalvstandiga foretagare pa uppdrag av kommunen med ersattning for
det utforda arbetet, eller som enskild verksamhet med bidrag fran kommunen.

Mojligheterna att lamna stdd begréansas av reglerna i kommunallagen och lagen om
offentlig upphandling.Kostnadsfri information, utbildning och konsultstdd ses som legitim
avvecklingskostnad och ar Tillatet ur ett kommunalrattsligt perspektiv. Dessa stodinsatser
ar acceptabelt &ven enl LOU, om stddet ges innan upphandlingen ager rum och foretaget
darefter deltar i anbudstavling i konkurrens med andra foretag.

Personalen ska ges goda forutsattningar att starta verksamheter i alternativa driftsformer,
framforallt genom olika utbildnings- och informationsinsatser enligt upprattad
utbildningsplan infér konkurrensprovning.

Kommunkansliet/Upphandling och berérd férvaltning ska, vid intresse for avknoppning,
bista med inledande stdd och radgivning. Vidare ska kravspecifikationerna goras tydliga,
enkla och vagledande, for att underlatta aven for personer som aldrig tidigare har utformat
anbud.

Kommunstyrelsens forvaltning far i uppdrag att genomféra en introduktionsutbildning for
berdrd personal samt utarbeta forslag till principer for utformning av personalanbud.

Vid intresse, fran personal eller enskilda foretagare, for évertagande av kommunal
verksamhet, bor resp namnd snarast genomféra en anbudsupphandling.



FORSLAG TILL UTBILDNINGSPLAN INFOR KONKURRENSPROVNING

1. Utbildning i bestéallarkompetens:

Innehall:
Malgrupp:
Omfattning:
Genomforande:
Medverkande:

Upphandlingsarbete och namndernas roll

Namnderna

Caldag

April/maj 2003

Kommunkansliet/Inkdp samt ev ytterligare medverkande

2. Seminarier om entreprentrskap och olika driftformer

Innehall:

Malgrupp:
Omfattning:
Genomforande:
Medverkande:

Entreprendrskap, Olika féretagsformer och kooperativ
Fo6r och nackdelar med de olika féretagsformerna
Personal som funderar pa att starta eget och politiker
3 —4 timmar

Kvalls- och ev helgseminarier fr o m april/maj 2003
Externa forelasare

3. Seminarier om lagstiftning, policies och riktlinjer vid konkurrensprévning i Sunne

Innehall:

Malgrupp:

Omfattning:
Genomforande:

Medverkande:

Konkurrensprévning — vad innebar det?

Personalfragor vid 6vergang till annan arbetsgivare

Kort om olika driftftormer, t ex aktiebolag, ekonomisk férening (t ex
personal- och foraldrakooperativ), egen regi (d v s kommunens egen
regi)

Upphandling

- arbetsgang och vem gor vad?

- Anbudsforfragan och forfragningsunderlag

- Anbudsgivning

- Kvalitetssakring

- Bestéllning och kontrakt

Egenregi-anbud

- Vad innebar det?

- Hur gor vi med overhead-kostnader m m? Vem gor vad?

Politiker och samtlig personal som &r involverade i arbetet med
konkurrensprovning samt de som funderar dver om de sjalva eller
tillsammans med andra vill vara med i anbudsgivning, i kommunens
egen regi eller i privat regi.

Ca4tim

Seminarier fr o m aug/sept 2003 och under ar 2004. Antalet
seminarier beror pa efterfragan. Seminarierna genomfores helt, eller
till storsta delen pa arbetstid.

Intern personal fran kommunkansliet/upphandling och ev extern
konsult (driftformer)

4. Egen-regi-anbud

Innehall:

Omfattning:
Genomforande:
Medverkande:

Policy for egen-regi-anbud, vem gor vad, hur utarbetar vi anbud,
kalkylering, vad som utmarker en intraprenad m m.

1 -2 dagar

Utbildningar genomfors rullande med start september 2003

Intern personal fran kommunkansliet/upphandling och extern konsult



5. Starta-eget-utbildning
Innehall: Driftsformer, agarforhallanden, ekonomiskt och juridiskt ansvar
Marknadsféring
Bokféringslag, bokféringsrevision, skatter
Lonefoérhandling och personalfragor
Forsakringar
Arbetsgivarférening, fackforeningar
Kalkylering, budget (IT-baserat)
Anbud, férhandling, kontrakt
Eventuellt viss enskild radgivning farmférallt avseende kalkylering

Malgrupp: De som funderar pa att lamna anbud pa viss verksamhet och vill
fordjupa sina kunskaper

Omfattning: 2 — 3 dagar

Genomférande: Rullande utbildningar med start sept 2003
Utbildningen forlaggs om mdjligt till ca héalften pa fritid

Medverkande: Extern konsult

6. Utbildning genom deltagande i 6ppen kurs hos extern utbildningsanordnare

For de som onskar ga en starta-eget-utbildning hos extern utbildningsanordnare pa sin
fritid, kan bidrag till kursavgiften erhalls med 3 000 kr. (Efter individuell provning kan i
vissa fall ett ndgot hogre bidrag erhallas).

Genomfdrande pa arbetstid/fritid

Flertalet av aktiviteterna under punkt 1 och 2 féreslas genomforas pa arbetstid, nagra pa
fritid. Seminarierna under punkt 3 foreslas, liksom kurserna under punkt 4 (egen-regi
anbud) genomfors i huvudsak pa arbetstid. Starta-eget-utbildningar genomféres om
mojligt med ca halften pa fritid.

Litteraturlan
Viss litteratur om att starta eget kops in. 1 ex placeras pa respektive forvaltning.
Ytterligare ex kan lanas fran kommunkansliet.

Forslag till finansiering
Central finansiering nar det galler kostnader for utbildningsinsatserna och lokal
finansiering nar det galler arbetstid. Lon for utbildning forlagd till fritid erhalles e;.

Den totala kostnaden for samtliga aktiviteter ovan beror i mycket hog grad pa hur stort
intresset ar for utbildningarna och seminarierna.



INTRAPRENADFORHALLANDE Bilaga 6

Sjalvstandighet
Avtalsstyrd enhet
Berattigande genom utvardering vid anbudstavlan
Ekonomin regleras i avtalet
Inga besparingar under avtalsperioden

Kommundelschefen ar intraprenadchefens arbetsgivarpart

Ansvar
Avtalet uppfylls
Ekonomi i balans
Lénesattning och forhandling
Planering, ledning och utveckling av enheten

Arbetsgivaransvar enligt lagar, avtal och policies

Uppfdljning
Kommunen "ager” intraprenader och har det formella ansvaret
Ursprungliga forvaltningen svarar for uppféljning av att ansvar
uppfylls
Intraprenaden har skyldighet att lamna upplysningar och pa eget
initiativ informera forvaltningen om handelser som paverkar
mojligheten att uppfylla ansvaret
Om ansvaret ej uppfylls upphor sjalvstandigheten om nadmnden inte
beslutar annat

Vid bristande ansvar upphor sjalvstandigheten och ny upphandling aktualiseras



Bilaga 7 till kommunalt Konkurrensprogram

Ansvar och utférande av kommunalt konkurrensprogram

For forverkligande av konkurrensprogrammet géller féljande férdelning av ansvar och
uppgifter:

Kommunledningens ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen har det strategiska och 6vergripande ansvaret for konkurrensfragorna
inom kommunen. | detta ansvar ingar

Att genomfora erforderliga revideringar av konkurrensprogrammet
Att svara for riktlinjer, tillampningsanvisningar och tolkningsfragor
Att utarbeta anvisningar i fraga om kalkylmetoder

Att utarbeta dvergripande system och rutiner for kvalitetsbedémning, kvalitetssakring
och kvalitetsutveckling

Att ansvara for 6vergripande fragor som beror utvecklingen i
konkurrensprévningsfragor

Att utfarda erforderliga restriktioner med hansyn till helhetsintresset

Att kontinuerlig kommunikation och information sker med det lokala naringslivet, sa att
marknader skapas

Hanteringen av 6vergripande personalfragor

Namndernas ansvar och uppgifter

Namnderna ansvarar for:
Att initiativ tas till konkurrensprévning i enlighet med detta program
Att en handlingsplan upprattas 6ver vilka verksamheter som skall konkurrensprévas —
omfattning, tid, prestationer, kostnader samt redovisning av denna plan till
kommunstyrelsen.

Att arligen redovisa utfallet av planen i samband med arsredovisningen

Att fatta beslut om val av entreprenérer i samband med konkurrensproévning, utom i de
fall nar egenregin ar med och lamnar anbud, d& kommunstyrelsen fattar beslut.

Att utarbeta kvalitetsmal for verksamheten

Att, i den man det ar mojligt, fora en dialog med berérda brukare i samband med
utformningen av kvalitetsmal och vid uppfdljning av bestalld verksamhet



Att gora marknadsanalys. Vardering av de viktiga kvalitetsfragorna skall framga av
analysen.

Att uppratta kalkyl i samband med upphandling
Att uppfdljning sker genom efterkalkyl

Att utveckla forutsattningarna for och tydliggdra majligheterna till valfrihet inom
egenregiverksamheten

MBL-férhandling
Respektive forvaltningschef, tillsammans med personalchefen och kommunens
upphandlingsstrateg, ansvarar for att erforderliga MBL-férhandlingar genomfors.





