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Handlingsprogram for Sunne kommun

Inledning

Enligt lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) skall varje kommun anta ett
handlingsprogram for raddningstjanst samt for det forebyggande arbetet med skydd mot
olyckor. | detta dokument finns de bada handlingsprogrammen samlade.

Kommunens handlingsprogram skall revideras under varje mandatperiod.

Trots ett effektivt skadeforebyggande arbete intraffar anda olyckor som medfér skador pa
maéanniskor, egendom och i miljon. For att skydda alla som bor eller vistas i Sunne kommun
har detta handlingsprogram tagits fram for att anvandas som ett mal- och styrdokument for
den verksamhet som raddningstjansten bedriver.

Handlingsprogrammet skall &ven anvéandas for att informera kommunens innevanare,
samverkande myndigheter och organisationer om de risker som finns.

De risker som kan foranleda raddningsinsats &r inte exakt definierade i handlingsprogrammet

utan &r hamtade ur “Riskinventering med analys for rdddningstjansten i Sunne kommun” som
ar upprattad och antagen av raddningsnamnden under varen 2006.

Nationellt mal

1 kap.

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvérdigt skydd mot olyckor.

3 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Verksamhetsmal angivnai lagen

3 kap.

1 § For att skydda manniskors liv och hélsa samt egendom och miljén skall kommunen se till
att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av brander, samt utan att
andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.
Kommunerna skall ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyggande
verksambhet.

1 kap.

6 8 Kommunerna och de statliga myndigheterna som ansvarar for verksamhet enligt denna lag
skall samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berors.

Raddningstjanstens overgripande verksamhetsmal

Verka for skydd mot olyckor — att férebygga och minska sannolikheten for olyckor samt i
handelse av olyckor minska konsekvenserna av dessa.

Upprétthalla en effektiv utryckningsorganisation med hdg teknisk standard och dartill 1amplig
kompetens.

Att ta miljohansyn i verksamheten sa att miljobelastningen blir sa liten som mojligt.




Risker.

Som grund for den forebyggande och skadeavhjalpande verksamheten ligger den riskanalys
som genomforts. | riskanalysen har ett antal typolyckor och riskobjekt identifierats och
konsekvenserna till viss del beskrivits. I huvudsak behandlas risker/olyckor som kan medféra
raddningsinsats. De dominerande olyckstyperna ar brand och trafikolyckor.

Arbetet med riskinventering och analyser kommer att fortga genom dialoger med
verksamheter i kommunen, delaktighet i kommunens planarbete samt analyser av de olyckor
som faktiskt intraffar.

Kompletterande risker under héjd beredskap

Hotbilden mot Sunne kommun, enligt Lansstyrelsens senast upprattade mal- och riskanalys,
omfattar framst risk for bekdmpning genom flygangrepp eller sabotagehandlingar mot enstaka
punktmal.

| kommunen finns inga priméra mal for en angripare.

Sannolikheten for att kommunen kommer att bertras av insatser med kemiska stridsmedel
beddéms som liten.

Forebyggande

Forebyggande verksamhet.

Raddningstjansten skall aktivt arbeta med processen att férebygga och minska
konsekvenserna av olyckor pa olika nivaer i samhéllet. Samhallets utveckling och nya eller
forandrade risker skall styra behovet av atgarder.

For att skydda méanniskors liv och halsa samt egendom och milj6 skall raddningstjénsten se
till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till féljd av brander samt verka for
att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.

Sakerhetsmal.

Antalet skadade och ddda i brander och andra olyckor skall minska.

Skador pa egendom och miljo pa grund av bréander eller andra olyckor skall minska.
Antalet bostdder med brandvarnare skall 6ka.

Uppfoljning sker genom statistik hamtad fran raddningstjanstens rapporteringssystem.

Prestationsmal.

Raddningstjansten skall samverka med kommunens olika forvaltningar och naringsliv i deras
arbete med skydd mot olyckor.

Raddningstjansten skall informera och utbilda kommuninnevanare i att forebygga samt
minska konsekvenserna av bréander och andra olyckor.

For att informera om vikten av brandvarnare skall raddningstjansten samverka med Sunne
sotningsdistrikt och Socialndmnden.

Uppfodljning sker genom statistik samt raddningstjanstens arsrapport.

Sotningsverksambhet.

Rengdrning och brandskyddskontroll genomfors genom upphandlad entreprenad med Sunne
Sotningsdistrikt AB.

Den kontroll av eldstader och rokkanaler som skett i samband med sotning har fatt en
annorlunda utformning i och med uppdelningen av sotningsverksamheten i delarna rengéring
och brandskyddskontroll. Vid brandskyddskontrollen, som utférs av skorstensfejartekniker
eller skorstensfejarméastare, kommer byggnadens rokkanaler i sin hela langd att kontrolleras
liksom eldstader. Detta for att minska risken for brand genom eldstader och rokkanaler.




| samband med brandskyddskontrollen har kommunen med skorstensfejarméstaren en
overenskommelse om att en kontroll av forekomst av brandvarnare utfors.

Enligt den nya lagen 3 kap.4§ far kommunen medge att en fastighetsagare utfor eller later
annan utfora rengorning (sotning) pa den egna fastigheten.

Fastighetsagaren ansdker till kommunen (raddningsnamnden) pa sérskild blankett dar
uppgifter om vilken typ av eldningsanlaggning, typ av skorsten och dgarférhallande anges.
Uppgifterna samkaors med det sotningsregister som finns for eventuell revidering.

Sokande erbjuds att delta i en kurs i egensotning som anordnas av raddningstjanst/
skorstensfejarmastare for att erhalla nodvandiga kunskaper for att kunna utféra rengorning
fran ett ur brandskyddssynpunkt sékert satt. Sokande kan ocksa pa annat satt pavisa att han
har kunskapen.

For att minska risken for brander i bostader pa grund av soteld maste rengéring och kontroll
av eldstader och rokkanaler ske enligt de frister som kommunen bestamt. Dessa frister foljer i
stort Raddningsverkets allmanna rad for frister.

Brandskyddskontroll skall utféras enligt de frister som regleras i Raddningsverkets foreskrift
SRVFS 2005:9.

Uppféljning av sotningsverksamheten sker genom att namnden tar del av raddningsverkets
arsuppféljning och analyserar denna.

Samverkan med andra kommuner, statliga myndigheter och enskilda
Raddningstjansten samrader bland annat med vagverket, banverket och regionala
krishanteringsradet, andra kommuner samt lokalt med trafikrad och forebyggande rad.
Raddningstjansten skall framja en skadeférebyggande samsyn mellan kommunens
forvaltningar, men dven med andra myndigheter och organisationer som bedriver verksamhet
inom kommunen. Ett samarbete har inletts med skorstensfejarméstare och hemtjansten i
arbetet med att informera om och kontrollera férekomsten av brandvarnare.

Den enskildes skyldigheter.

Det primara ansvaret for brandskyddet i byggnader och andra anlaggningar ligger pa den
enskilde, dvs. &garen eller nyttjanderéttshavaren. | byggnader och anlaggningar dar det med
hansyn till risker for brand eller konsekvenserna av brand bor stallas sarskilda krav pa
kontroll av brandskyddet skall agaren lamna in en skriftlig redogérelse for brandskyddet.
Hur ofta redogorelsen skall 1amnas in har beslutats av raddningsnamnden.

Tillsyn
Kommunens tillsyn skall inriktas till sin egen verksamhet och till den enskilde och utdvas

som en kontroll av att de skyldigheter som f6ljer av lagstiftningen och foreskrifter.

Tillsynen har delegerats till raddningschefen och stf.raddningschefen.

Nér det géaller tillsyn i form av brandskyddskontroll av férbranningsanordningar och rok-
kanaler liksom imkanaler i storkok, restauranger och darmed jamférbara utrymmen har denna
delegerats till skorstensfejarmastaren och skorstensfejartekniker.

Tillsynen skall i forsta hand inriktas genom en granskning av dgarens/verksamhetsutévarens
dokumentation 6ver brandskyddet. Vid behov kan tillsynen dven utféras genom besok pa
platsen. Tillsyn i form av brandskyddskontroll sker enbart genom platsbesok.



Reqister

De objekt som skall 1amna skriftlig redogorelse for brandskyddet skall finnas fortecknade hos
raddningsnamnden. Ovriga objekt dar tillsyn utdvas tex.tillsyn av riskanlaggningar skall dven
finnas registrerade hos raddningsndmnden. Objekt som omfattas av brandskyddskontrollen
finns registrerade hos skorstensfejarmastaren.

Radgivning, stéd och information

For att den enskilde skall kunna ta sitt ansvar och skydda sig, sin egendom och miljén &r det
nodvandigt att denna kan fa stéd fran kommunen. Sadant stod skall ges i form av rad,
information och andra liknande atgarder av de forvaltningar som hantera skydd, bygg och
miljofragor.

Raddningstjansten skall ansvara for att allmanheten informeras om vilken formaga
réddningstjansten har for insatser mot olyckor. Detta skall géras bland annat genom
kommunens hemsida och i samband med den externa utbildningsverksamheten.

Pa brandstationen i Sunne finns en depa med flytvastar som kostnadsfritt utlanas till
allménheten, detta for att forebygga drunkningsolyckor.

Raddningstjanst

Med réddningstjanst avses i lag om skydd mot olyckor de rdddningsinsatser som staten eller
kommunen skall ansvara for vid olyckor eller 6verhangande fara for olyckor for att hindra
eller begréansa skador pa manniskor, egendom eller miljo. Staten eller kommunen skall
ansvara for en raddningsinsats endast om det & motiverat med hénsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i
ovrigt.

Resultatet av en raddningsinsats ar beroende av framforallt tre faktorer ndmligen:
-snabb insats

-vélutbildad personal

-andamalsenliga fordon och utrustning.

Sakerhetsmal.

Vid bréander och olyckor skall en snabb och effektiv raddningsinsats paborjas.

Alla som drabbas av brand eller olycka som kréavt rdddningsinsats skall uppleva att
raddningstjansten beaktat deras behov, kanna sig val omhandertagna samt fatt den
information och det stdd de i anslutning till hdndelsen behdver.

Prestationsmal.

All raddningspersonal skall vara val 6vad for de arbetsuppgifter de kan stéllas infér samt den
riskbild som finns i kommunen.

Raddningstjansten skall ha ett vél etablerat samarbete med andra kommunala forvaltningar,
POSOM och andra berdrda organisationer for att kunna stddja drabbade manniskor och
verksamheter.

Formaga som kommunen har for att gora raddningsinsatser

I kommunen finns raddningsstyrkor i Sunne — Grasmark — Lysvik.

Beredskapsstyrkornas storlek varierar fran 1 befal och 2 brandmaén i Lysvik och i Grasmark
till 2 brandmén samt i Sunne till 1 befél och 6 brandman.

| den norra delen av Grasmarks omrade samt Bjalverud larmas dven Torsby raddningstjénst
pa grund av det geografiska laget. | dvrigt utgar det tvastationslarm till Grasmark och Lysviks
omrade.




Tack vare lokaliseringen kan 88,6 % av Sunne kommuns invanare nas av en forsta raddnings-
insats inom 20 minuter.

Sunne kommun och Torsby kommun har en gemensam 6évergripande raddningsledarfunktion,
dar ett hogre befal alltid finns i tjanst i nagon av kommunerna.

Den personal som finns inom raddningstjansten skall ha den kunskap och erfarenhet som
kravs for att hantera de vanligast forekommande raddningsinsatserna inom kommunen.
Raddningsstyrkor skall finnas lokaliserade i Sunne, Lysvik och Grasmark och skall férfoga
over moderna och for uppgiften &ndamalsenliga fordon och utrustning.

Styrkeuppbyggnad

Vid brénder i byggnader samt vid andra storre handelser sker en styrkeuppbyggnad framst
genom att minst tva styrkor larmas till platsen. Detta sker automatiskt genom férutbestamda
larmplaner hos SOS Alarm.

Raddningsledaren har alltid mojligheten att besluta om ytterligare insatser.

Vid langvariga insatser kan uthallighet skapas genom att beredskapsledig personal kallas in
samt det samverkansavtal som finns mellan alla kommuner i Varmland om grénslos
raddningssamverkan

Det ar endast inom station Sunnes insatsomrade som garantier kan ges att insats med
rokdykare normalt kan ske utan att annan styrka kommit till platsen.




Raddningsnamnden

Raddningschef 1.0

Stf Raddningschef 1.0

Skorstensfejarmastare

Chef i beredskap
C-norr

Materialansvarig 1.0

Assistent 0,8

Raddningsstyrka Sunne
4 x (1 Bfd + 6 Bmd)
28 personer

Raddningsstyrka Lysvik
4 x (1 Bfd + 2 Bmd)
12 personer

Raddningsstyrka Grasmark
4 x (2 Bmd)
8 personer
Avtal med Torsby Rtj




Utbildning - évning

Samtliga nyanstalld personal genomgar utbildning internt samt vid Raddningsverkets skolor.
Alla har fortlépande 6vning i hantering av den materiel som férekommer i verksamheten
liksom 6vning i att tekniskt — taktiskt anvanda utrustningen pa effektivt sétt.

IVPA (I Vantan P4 Ambulans).

| de omraden dar framkdrningstiden for ambulans &r lang finns ett avtal med Varmlands
Landsting om att raddningstjansten larmas vid akuta sjukdoms/olycksfall for att i vantan pa
ambulans kunna starta forstahjalpen/livsuppehallande atgarder. Detta sker for narvarande i
Grasmarks omradet. Planer finns att under 2008 utdka denna verksamhet till att omfatta dven
stationsomradena i Sunne och Lysvik.

Insatsformaga for raddningstjansten i Sunne.
Foljande handelser/typinsatser anvands for redovisning av vilken formaga respektive
raddningsstyrka i kommunen skall ha utan forstarkning fran annan styrka.

1. Livraddning med rékdykning i bostadsbebyggelse.

2. Livraddning och utrymning med héjdfordon i byggnader dver 3 och under 8 vaningar,
med samtidig rokdykarinsats.

3. Samtidig utvandig slackning och rokdykarinsats i bostadsbebyggelse.

4. Invéndig slackning med rokdykarinsats i industribyggnad med kortare intrangningsvag
an 25 meter.

5. Invandig slackning med rokdykarinsats i storre industribyggnad med langre
intrangningsvag an 25 meter.

6. Paborja brandbegransning av skogsbrand.

7. Brander i brannbara vatskor, max 300 kvadratmeters yta.

8. Kemdykarinsats av mindre omfattning med kemdykare.

9. Livraddning vid kemolycka med larmdrakt och engangsskydd.

10. Losstagning av fastklamda i personbil.

11. Avancerad losstagning ur tunga fordon.

12. Forst hjalpen, omh&ndertagande av ménniskor.

13. Ytvattenlivraddning med ytbargardrékter, bat eller raddningsbrada.

14. Oljeskadebegransning med lansor.

15. Terrangtransport av skadade med bandvagn i svarforcerad terrang.

16. Djurlivréddning.

17. Lanspumpning av enstaka fastigheter.

18. Ledning och stabsarbete vid storre réddningsinsats.

Station [1]2|3[4(5|6|7|8[9]10(11(12(13|14|15|16|17|18
Sunne XXX [X] [X|X[X[X]|X |[X |[X |[X [X [X [X |[X |X
Lysvik |1] [1]1] [X X X |X X |X
Grasmark [1| |1]1| [x X X |X X |X
Forklaring:

X = kan utféras som forsta insats med raddningsstyrka i beredskap
1 = kan utféras om ledig personal rycker in ( fri inryckning tillampas ).

Efterfoljande atgarder

Nér en raddningsinsats &r avslutad skall kommunen undersdka olyckan for att i skalig
omfattning klarlagga orsaken till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts.




Insatsen skall dokumenteras och analysera allt efter hur svar eller omfattande den varit.
Raddningstjansten ansvarar for att olycksundersokning vidtas i de fall raddningsinsats
genomforts.

| de flesta fall kan anteckningar goras i insatsrapporten. | andra fall kan en mera ingaende
undersokning behdva goras.

Resultatet av en olycksundersokning skall aterkopplas, bade internt tillbaka in i verksamheten
och externt till andra aktorer och intressenter inom omradet. Detta for att effektivisera
kommande insatser och forebyggande arbete.

Kompetenskrav for raddningspersonal

Raddningschef
Raddningschefen i Sunne kommun skall ha lagst kompetens enligt foljande;

Alt.1 Brandmastare med examen i FOrebyggande 2 och férvaltningskunskap for
brandmastare enligt SRV:s gamla utbildningsprogram.

Alt.2 Raddningsledning B, Tillsyn och Olycksférebyggande kurs B samt
samhallsinriktat sdkerhetsarbete kurs B enligt SRV:s utbildningsprogram inom
skydd mot olyckor.

Raddningschefens ersattare
Raddningschefens ersattare skall 1&gst ha kompetens enligt féljande;

Alt.1 Brandmastare med forebyggande 2 enligt SRV:s gamla utbildningsprogram.

Alt.2 Raddningsledning B, Tillsyn och olycksférebyggande B enligt SRV:s
utbildningsprogram inom skydd mot olyckor

Ledning av rdddningsinsatser.

Ledningsarbetet omfattar tva perspektiv som I6per parallelit:

- Normativ/strategisk ledning vilket innebér ledning av hela systemet — utévas av
raddningschefen eller raéddningschef i beredskap

- Operativ ledning vilket innebdr ledning av raddningsinsats — utdvas av rdddningsledaren.

Réaddningsledare
Vid varje enskild raddningsinsats skall det finnas en raddningsledare. Raddningsledaren har
bland annat féljande befogenheter;

- Foreta ingrepp 1 annans rétt

- Tillgripa tjansteplikt

- Begadra hjélp av annan myndighet
- Avsluta rdddningsinsatsen

Raddningschefen &r enligt lag raddningsledare men far utse annan som uppfyller de
behorighetskrav som Raddningsverket har angett i foreskriften SRVFS 2004:9. Inom
kommunen kan raddningschef i beredskap (C-norr) eller brandférman deltid tjanstgéra som
réddningsledare.
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Kompetens for rdddningsledare
De funktioner som enligt ovan kan vara raddningsledare skall ha foljande kompetens;

- Raddningschef i beredskap (C-norr);
* brandmastarexamen eller raddningsledning B

- Brandférman deltid;
* examen i brandférman deltid eller raddningsledning A

Kompetens for brandman
For att arbeta som brandman inom kommunen skall man l&gst ha féljande kompetens;

Brandman deltidsutbildning eller examen i raddningsinsats (10p).

Resurser som kommunen avser att skaffa for att gora
raddningsinsatser

I de fall kommunens resurser ej ar tillrackliga for att gora raddningsinsatser har
raddningsledaren alltid ratt att anmoda myndigheter att delta i raddningsinsats, liksom att med
lagens stod anmoda enskilda att medverka med utrustning vid raddningsinsats.

Alarmering

SOS Alarm ar kommunens larmcentral och besvarar nddanrop pa larmnumret 112 samt tar
emot anslutna automatiska brandlarm. Utalarmering av raddningsstyrkor sker efter i forvég
faststéllda planer.

Alarmering vid bortfall i teletrafiken

Om avbrott uppstar i teletrafiken men det mobila nétet fungera kan alarmering ske via
mobilnatet. Vid varje raddningsstation finns en larmtryckknapp for att starta larmet.

Om dessa mojligheter &r helt utslagna kommer raddningstjansten att placera ut fordon med
radiokommunikation pa strategiska platser.

Vid storre avbrott kommer allménheten att informeras.

Viktigt meddelande till allmé&nheten (VMA)

Vid behov av snabb information kan kommuninvanarna varnas efter raddningsledarens
beslut via radio och TV enligt géllande rutiner.

Raddningsfordon med hogtalaranlaggning kan anvéandas for varning av allméanheten pa
skadeplats eller i dess naromrade.

Kommunens informationspersonal kan vara behjélplig med att fa ut information via
hemsida och internet. Aven information fran krisledningsnamnden kan samordnas.

Exempel pa olyckor dar allméanheten kan behdvas varnas:
Ut slapp av giftiga gaser eller brannbara kondenserade gaser
Dammbrott/héga vattenfloden

Skred/ras

Skogsbrander

Spridning av brandgaser vid storre brand
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Information
Information om hur allmanheten kan varnas vid allvarliga olyckshandelser ska finnas pa
kommunens hemsida.

Kompletterande uppgifter under hojd beredskap
Under hojd beredskap tillkommer uppgifter att ansvara for att:

e  upptacka, utmarka och réja farliga omraden

o indikera, sanera och vidta andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel.

e  deltai atgarder for forsta hjélp at och transport av skadade samt for
befolkningsskydd.

Den personal som ingar i kommunens raddningskar i fred kommer dven att svara for de
tillkommande arbetsuppgifterna. Tjanstgéringsgraden kommer dock att utdkas vid héjd
beredskap.

Samverkansavtal

Samverkansavtal finns med Torsby och Hagfors kommuner.
Ett dvergripande samverkansavtal mellan raddningstjansterna i Varmland finns.
Lagen ger ocksa raddningsledaren ratt att anmoda myndigheter att delta i raddningsinsatser.

Samverkande organisationer och myndigheter.

Samverkan mellan olika myndigheter, forvaltningar och organisationer kommer att bli allt
viktigare i framtiden. Raddningstjansten i Sunne skall samverka pa alla nivaer med andra
organisationer i samhallet.

Exempel pa strategiska samverkansparter:
- Andra forvaltningar inom kommunen
- Andra kommuner
- Polis
- Sjukvard
- Forsvarsmakten
- Statens raddningsverk
- Lansstyrelsen
- POSOM

Exempel pa operativa samverkansparter:
- Polisinsatschef
- Sjukvardsledare
- Vakthavande beslutsfattare L&nsstyrelsen
- Vakthavande tjansteman Statens raddningsverk
- Informationsansvarig i kommunen
- Miljo och hélsa i kommunen
- Tekniska kontoret i kommunen

- Socialtjanst
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