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1 Sammanfattning

Sunne kommun pabdrjade arbetet med 6versiktsplanen varen 2023. Under processen har breda dialoger
genomforts med bade allménheten och kommunens tjanstemén och politiker. Dialogerna har resulterat i ett antal
sammanstallningar, visioner och utvecklingsriktningar. | planforslaget finns fyra visioner och viljeinriktningar som har

vagts mot varandra for att belysa pa vad som kan handa och vilken inriktning kommunen vill ha pa sitt arbete.

Under hela processen med att ta fram planen har en miljobedémning integrerats sa att miljoaspekterna tas med i
planeringen. For att kunna bedéma och vérdera forslagen har en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tagits fram.
Fokus i miljokonsekvensbeskrivningen ska ligga pa de atgarder och férslag som bedéms medféra betydande
effekter p& méanniskors halsa och miljo. Oversiktsplanen ar, som namnet antyder, ett styrdokument pa éversiktlig
niva och inte detaljniva, vilket innebar att aven miljokonsekvensbeskrivningen bedémer konsekvenserna pa en

overgripande niva.

Hallbar utveckling omfattar forutom miljé ocksa aspekter som trygghet, demokrati, folkhalsa, jamlikhet m.m. Genom
att skapa en god boendemiljo, tillgang till natur- och kulturomraden samt god kommunal service kan kommunens

planarbete skapa hallbarhet, inte bara for naturen utan ocksa social- och kulturell hallbar utveckling.

Genom fyra scenarierna har effekter och konsekvenser kunnat jdmféras mot varandra i ett tidigt skede, under hela
planprocessen. Kommunens stéllningstaganden innebar att bebyggelse ska kunna ske dar ett intresse finns,
byggnationen styrs av efterfragan fran den enskilde. Bebyggelse och exploatering sker dar efterfragan finns, och
konsekvensen kan bli att det kravs fler transporter in till centralorter i form av egna fordon och skolskjuts samt
anropsstyrd kollektivtrafik. | ett scenario som detta kan det kénnas mer tryggt da man sjalv styr boendet, samtidigt
som bilberoendet blir storre samt att behovet av kommunala och regionala insatser sprids ut dver en storre yta.
Paverkan skulle ocksa kunna bli stor om bebyggelse konkurrerar med jordbruksmark och rationellt brukande. Tre

andra alternativ ar ocksa redovisade:
Alternativ A

Hela kommunen ska med, vilket innebar att kommunen slass for fler hallplatser for tag, att anropsstyrd trafik okar
och att den offentliga servicen sprids ut 6ver storre omraden. Det blir lattare for fler att ta sig till och fran
centralorten. Detta skulle kunna innebara ett minskat utbud av kommunal service i centralorten, da
befolkningsunderlaget inte 6kar mycket och samma resurser sprids pa fler orter och ett stérre vagnat. Det skulle
troligen oka bilberoendet och darigenom de effekter som detta medfor; stérre behov av vagunderhall, 6kade utslapp

oSV.
Alternativ B

| detta scenario prioriteras vagar till ett fatal platser, framst i de prioriterade tatorternas naromrade. De samlade
bebyggelserna kommer att starkas och utvecklingen av gang- och cykelstrak respektive VA och kollektivtrafik
koncentreras till tatorterna. Detta innebar att matartrafik in till samlingsorterna inte prioriteras. Det blir inte lika
mycket satsningar i kransorterna eller pa mindre vagnat. Det kan leda till forsamrad trygghet om inte underhallet
skots pa landsbygden. Samtidigt kommer den kommunala servicen att centreras till tatorterna. Det rorliga
friluftslivet i direkt narhet till tatorterna kommer att ha mer resurser, samtidigt som friluftslivet inte paverkas pa

landsbygden och transporter till och fran tatorterna kan starkas.

Alternativ D
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| detta scenario prioriteras utveckling av vagnat och andra mojligheter att transportera sig ned till den regionala
centralorten Karlstad. Ett fatal prioriterade naromraden till tatorterna starks. De samlade bebyggelserna kommer
att starkas och utvecklingen av gang och cykelstrak respektive VA och kollektivtrafik koncentreras till tatorterna.
Detta innebér att matartrafik in till ett fatal stationer prioriteras. Det blir inte lika mycket satsningar i kransorter
eller pa& mindre vagnat. Det kan leda till forsamrad trygghet om inte underhallet skots pa landsbygden. Samtidigt
kommer den kommunala servicen att centreras till tatorterna, vilket kraver trafik in till dessa. Det rorliga friluftslivet
i direkt narhet till tatorterna kommer att ha mer resurser, samtidigt som det inte paverkas pa landsbygden och

transporter till och fran tatorterna kan starkas.

Sammanfattningsvis galler dock att bostadsbebyggelsen inte alltid ar sa rationell. Det finns inte nagot jattestort
bostadstryck, men en allt for stor eller spridd bebyggelse skulle kunna innebéra att det blir svarare att fa de
befintliga resurserna att récka till. Men nagon stor paverkan bedéms det inte ske och konsekvenserna av att
bebyggelse sker dar efterfragan finns, enligt foreslagen strategi, bedoms inte medfora stora konsekvenser om

skyddsatgarder och riktlinjer foljs.

1.1.1 Skyddsatgarder

| MKB-dokumentet identifieras ett antal punkter som finns sammanfattade under skyddsatgarder for att minimera

paverkan respektive sadant som har lyfts och det har tagits hansyn till under planprocessen.

Skyddsatgarder som har inarbetats respektive foreslas ar:

e Som skyddsatgard foreslas att kommunen tar fram en policy for ny byggnation pa jordbruksmark som
planhandlaggare kan luta sig mot - vasentligt samhéllsintresse dar utbyggnad ar utpekad.

e Halla vandringsleder éppna (Finns som atgard i kommunens handlingsplan).

e Undvika bebyggelse pa jordbruksmark genom att centrera byggande till befintliga omraden eller placera
utmed skogsbryn eller kantzoner.

e Begransa byggande pa jordbruksmark till hogst 10-15 %. Nya industriomraden bor lokaliseras inom
utpekade ytor.
e Vid stora exploateringar foreskrivs lokalt omhandertagande av dagvatten.

e Vid exploatering av LIS-omraden foreslas gemensamma avloppsanlaggningar for att forbattra den kemiska
vattenkvaliteten.

1.1.2 Uppfoljning
For att kunna félja upp och se att planen efterlevs finns ett antal punkter som ska féljas upp av kommunen.

e VA-anlaggningars funktion inom kommunen ska inventeras Havs & vattenmyndigheten har gatt ut med
att alla enskilda VA-anlaggningar ska finnas digitalt registrerade och inmatta ar 2026. | samband med
inmatning ska anldggningen aven tillskrivas en riskklass beroende pa vilken typ av anlaggning som
anvands.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Oversiktsplanen f6r Sunne kommun &r fran 2013 och
aktualitetsprovades i kommunfullméktige 2020-02-
10. Gallande oversiktsplan skisserade kommunens
onskemal for de kommande tjugo aren. Ar 2023
fattades ett beslut om att omarbeta och ta fram en

ny Oversiktsplan.

Malet med den 6versiktsplanen for Sunne ar att fa
ett bra dokument som kan fungera som stod for alla
verksamheter inom kommunen samt fér medborgare
och féretagare i samband med planering och

utveckling.
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Lasanvisning
Till varje kapitel finns ett antal underrubriker.

Nollalternativ - innebar att effekten av en oférandrad

markanvandning beskrivs

Foreslagen exploatering - innebar att effekten av en

foreslagen exploatering beskrivs.
Miljoeffekter - Forandring som uppkommer av foreslag
Konsekvenser - konsekvenserna blir av en miljoeffekt

Foéreslagna skyddsatgéarder - Till flera av aspekterna som
beaktas finns ett eget stycke med foreslagna
skyddsatgarder. | detta stycke tas anpassningar och
forsiktighetsatgarder upp som kan motverka negativa

effekter pa miljon.

| arbetet med att ta fram en Oversiktsplan ska alltid
en integrerad process som hanterar miljon finnas. En
oversiktsplan definieras ocksa som "betydande
miljopaverkan” och ska darmed innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning.
Miljokonsekvensbeskrivningen ar en sammanstallning
och redovisning av den integrerade processen som
ska ha skett. | miljdkonsekvensbeskrivningen lyfts och
beddms framst de faktorer som har ansetts medféra

betydande miljopaverkan.

2.2 Processbeskrivning

Sunne kommun har utifran sin projektplan bedrivit ett
aktivt dialogarbete med saval allménheten som med
tjiansteman och politiker. Via bytraffar, enkater och
olika aktiviteter har synpunkter samlats in, detta som
ett led i arbetet med en ny kommunstrategi och med

oversiktsplanen.

Fysiska traffar har hallits runt om i byarna i
kommunen, och férutom detta har det varit mojligt
att lamna synpunkter digitalt. Under dialogerna med

medborgarna har drygt 2000 synpunkter inkommit.

En styrgrupp bestaende av politiker fran alla
kommunens partier har varit med och beslutat om en
viljeinriktning for dversiktsplanen, och pa detta satt
har de stora dragen kunnat bestdmmas. Detta har
sedan - tillsammans med medborgardialoger,
beddémningar av miljokonsekvenser och utredningar -

legat till grund for 6versiktsplanen.

| arbetet med att ta fram en Gversiktsplan ska bade
politikens och medborgarnas vilja till utveckling
framga. Styrningen av arbetet sker forst och framst
av de valda politikernas viljeinriktning. For att
visualisera detta har ett scenariekors anvants (Figur
1 Scenariekors (SBK Varmland)).

Genom ett scenariekors blir det lattare att fanga upp
var kommunen vill utvecklas, och vad konsekvensen
av denna utveckling blir. En viljeinriktning medfor
alltid nagon typ av effekter och konsekvenser om

den genomfors.

Genom scenariekorset far vi ett hanterbart satt att
identifiera vilka svarigheter som en viljeinriktning kan
medfora. Det blir lattare att i stora drag fa en
inriktning pa oversiktsplanen, och att samtidigt kunna

identifiera problem och Idsningar.

Genom scenarierna har effekter och konsekvenser
lattare kunnat jamféras mot varandra i ett tidigt
skede innan miljobeddmningen skrivs ned i form av

en miljdkonsekvensbeskrivning.

- /Users/henricernstson/Documents/HEkonsult_lokalt/7619/mkb_v100.docx / utskriven: 2024-12-17 6 (33)



Y

L HENRIC ERNSTSON KONSULT

Tabell 1 En sammanstéllning av processen vid framtagandet av oversiktsplanen.

synpunkter har kommit in.

att sékerstélla att
oversiktsplanen
overensstammer med

kommunens viljeinriktning

sammanstalls

Uppstart Medborgardialog Styrdialog med politik och | Sammanstélining Politisk dialog
forvaltningar
Uppstart med projektplan Medborgardialog har Dialog har skett med den Materialet fran dialoger Redovisning av
genomfdrts och ca 2000 politiska styrgruppen for och utredningar medborgardialog och

dialog med férvaltningar i
form av
sammanstéliningar, vilka

sedan har legat till grund

for de politiska
prioriteringarna.
Avgrénsningssamrad Planarbete med hansyn Utstélining och Revidering av forslag och Antagande
och MKB granskning Justering av MKB

Avgransningssamrad med

lénsstyrelsen

Strategiska bedomningar
och hénsyn tas in och
bollas i planen. Genom att
tidigt bolla synpunkter i
oversiktsplanen kan
manga betydande
odnskade effekter

motverkas.

Planen stélls ut och

skickas pa remiss.

Scenarier

A Hela kommunen ska med

c Utveckling dir drivkrafter finns

=
o

ING

e

Figur 1 Scenariekors (SBK Vérmlanad)

Stark titorterna | B
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2.3 Avgrdnsning av MKB

Avgransningen av MKB:n syftar till att identifiera
projektets betydande miljépaverkan och bidrar till att
MKB:n behandlar relevanta fragestaliningar. Ett
formellt avgransningssamrad har hallits med
lansstyrelsen 2024-05-21. Under motet lyftes ett
antal fradgor som ansags medféra betydande
miljopaverkan utifran kommunens forslag till

markanvandningskarta.

De fragor som kom upp och lyftes under

avgransningssamradet var:

Paverkan pa jordbruksmark: Vilka mojligheter och
problem innebar byggnation pa eller i anslutning till
jordbruksmark? Detta &r en faktor som maste

belysas.

Paverkan pa: Leder nagra av planerna till att
tillgangligheten till kommunens natur- och kulturmiljé

forandras?

Sociala aspekter: Demokrati och tillganglighet till
kommunal service - vad innebar férslaget for den
fortsatta servicen i dagens tatorter och pa

landsbygden.

Fragmentering: Leder spridd bebyggelse till problem
med spridningskorridorer for vaxter och djur?

Uppstar nagon barriareffekt?

MKN vatten: Kan nagon utveckling paverka MKN

vatten (Miljokvalitetsnormer Vatten).

Avgrénsning ar ocksa ett levande arbete som sker
under hela planprocessen, vilket kan resultera i att

fler miljoeffekter tillkommit efter

HENRIC ERNSTSON KONSULT

avgransningssamradet. De effekter som anses vara
betydande, och som beslutades i samradet, har lyfts
in i MKB-dokumentet med egna effekt- och
konsekvenskapitel. Nagot som inte far glommas bort,
och som lyftes under samradet, ar kumulativa
effekter. En kumulativ effekt ar t.ex. paverkan pa den
kommunala servicen om man sprider ut den Over ett
storre geografiskt omrade, och vilken effekt detta far

pa servicen i tatorten Sunne.

231 Geografisk avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningens geografiska
avgransning utgors i forsta hand av kommunens
granser, men skulle kunna spilla 6ver pa
grannkommunerna i sakfragor.

2.3.2 Avgransningi tid

Malaret ar satt till 2040.

2.3.3 Nollalternativ

Som nollalternativ satts att inte uppdatera gallande
oversiktsplan.

2.3.4 Alternativ utbyggnad

Alternativ utveckling utgors av de dvriga tre
scenarier som inte ar valda, A, B och D.

2.3.5 Foreslagen utbyggnad

Det foreslagna alternativet ar viljeinriktning C. |
huvudsak innebar detta att utveckling kan ske i hela
kommunen med I&g grad av offentlig styrning.

Utvecklingen styrs dit dar drivkrafter finns.
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2351 Det kommunala inriktningsbeslutet

Utveckling dar drivkrafter finns. | Sunne kommun ska

det vara méjligt att boséatta sig bade i tatort och pa

landsbygden, och kommunen ska inte begransa

medborgarna. Byggnation ska utga fran platsens

forutsattningar. Utvecklingsinriktningen medger

darmed byggnation éver hela kommunen.

Kommunens forhallningsatt till

. Hela kommunen ska med

+ Fler hallplatser for tag

+ Spridd offentlig service

+ Besoksnaringen far en tillvaxt

+ Fler mindre areelia niringar, fortsatt
entreprendrsstark bygd

+Kulturmiljoer vamas

- Utanforskap om man inte passar in | mallen
- Lingre insatstider for raddningstjdnst

- Bilberoende & dkat tryck pé underhill av
finmaskigt vagnat

- Kostnader offentlig service (forskola, skola,
sldreomsorg)

- Fler enskilda aviopp

~Langre restid for tagtrafik pa grund av fler
hatlplatser

+ Entreprentrer har storre frihet

+ Storre moflighet till skad sjéivhushalining
+ Okad samhorighet inom de for stunden
attraktiva omradena

+ Forbattrad tillganglighet for service  attrakti:

va omraden

+ Levande

+ Kulturmiljoer bevaras och varmas

- Kommunen har en passiv roll/minskade
paverkansmojigheter

- Svérare att planera Infrastruktur
~Bilberoende

SmiVA-anlaggningar skapar en sirbarhet
~Kortsiktig illvaxt

- Langre insatstider for raddningstjanst
- Kansla av ojamiikhet

~Minskad kansta av trygghet

~Samre tillganglighet for service

. Utveckling dar drivkrafter finns

Figur 2 Beskrivning av de olika scenarierna i forhallande till varanadra.
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+ Mer resurser till prioriterade vagar
‘+HAlibara resor | strak
+ Mer resurser till kvarvarande offentlig

service
+ Fler ansluter till kommunalt VA

se
+ Utvecklade gang- och cykelstrak kring
titorter

- Merkostnader for kommunen nr fler ska ha
Kommunalt VA

- sémre kommunikationer for landsbyad

- Kansla av exkludering och ojémnlikhet

- Mindre offentlig service pa landsbygder

mer buller
- Storskaligt skegsbruk innebar fiarragande
och storre avverkningar

+ Kortare restider till Karlstad
+ Naturmark limnas orord
+ Mer resurser till kvarvarande offentiig

service
+ Underlittar att anstuta fler till kommunalt
VA

géng- och
+Tatare bebyggelse bidrar tll fler méten for
invinama

+Mer bessksniring | ilvixtomradet

- Firre bor och varkar i landsbygden
- Samlad bebyggelse innebar okad bullerniva

bebyggelseutvecklingen &r att invanarnas vilja ska
styra var utveckling sker, och den offentliga
styrningen ska vara liten i detta avseende.
Kommunen varnar om individens frihet och
aganderatt. Darfor vill kommunen att utvecklingen

sker i enlighet med malbild C.

Stark tdtorterna ‘

- Farre skolor och service

~Kansla. *

- Besoksnaringen minskar pd ladsbygderna ® s

- Okade vattenfioden pa grund av fler . Aisretomde

hardgjorda ytor ® R
© vanencras
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2.3.6 Avgransning i sak

Tabell 2 Sammanstélining av paverkan, sarskilda mijjéaspekter som tas upp och motivering till varfor sakaspekten tas
upp.

Paverkan pa Miljéaspekter Motivering
Jordbruksmark »  Brukad jordbruksmark Byggnation pa jordbruksmark eller i anslutning till
densamma
Friluftsliv »  Gron infrastruktur Leder nagon utveckling till risk for forsamrad
> Blainfrastruktur tillganglighet till kommunens natur- och

kulturmilj6? Riskerar kommunens gronstruktur
och blastruktur att paverkas av olika former av

exploatering?

MKN Vatten >  Ekologisk och kemisk Jordbruksmark kan bli till tomtmark och detta kan
status medféra lokala utslapp av VA-vatten.
Sociala aspekter »  Naturnara skog och Demokrati och tillganglighet till kommunal

gron infrastrukiur service. Vad innebar férslaget for den fortsatta

servicen i dagens tatorter respektive pa

landsbygden.
Fragmentering >  Se miljdaspekten Risk for fragmentering av jordbruksmark.
jordbruksmark
Ingen eller férsumbar Liten paverkan och/eller | Medelstor paverkan
paverkan liten komplexitet och/eller medelstor
komplexitet
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3 Forutsattningar
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I miljokonsekvensbeskrivningen gors en sammanfattning av forutsattningar som ar viktiga att beakta for att kunna
bedéma de faktorer som anses medféra betydande miljopaverkan. Detta innebar att for fullstandig bakgrundsfakta

las planforslaget dversiktsplan 2024.

Detta kapitel beskriver de forutsattningar som finns for omradet. | kapitlet behandlas lagskyddade omraden som

t.ex. landskapsbild, men aven faktorer som beror naturmiljo, forutsattningar for friluftsliv samt évriga parametrar

som ar nodvandiga for att kunna bedéma miljoeffekter och konsekvenser.

3.1.1 Befolkning

En fraga som alla kommuner maste hantera ar
befolkningsméngd och prognostisering av kommande
utveckling. Ingen kommun vill att befolkningen, och
darmed underlaget for kommunal service, minskar.
Sunne kommun visar pa en faktisk befolkningsokning

fran 2018, vilket anses halla i sig.

Antal invanare ar 2018 var 13 261, 2022 var det 13
418, och under malaret 2040 uppskattas
befolkningen uppga till 14 200 personer med samma

befolkningsokning som de sista fyra aren.

Ungefar halften av befolkningen beraknas fortsatt bo
pa landsbygden, vilket innebar att till malaret 2040

okar befolkningen utanfor tatorterna med 400

personer och i tatorterna med 400 personer. | en
nyligen utford fordjupad 6versiktsplan for Sunne
tatort anges en tillvéaxt med ca 200 personer, och
detta skulle i sa fall innebara att de resterande 200
personerna skulle fordelas mellan kommunens 6vriga
“"tatorter” s& som Vastra Amtervik, Lysvik och
Uddheden.

En illustrativ bild av detta ar de ans6kningar om
bygglov som har kommit in till kommunen under
tidsperioden 2014-2023. Detta visar pa en spridd
bild, men samtidigt att det inte ar nagon stor

anstormning av boende till omradet.
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Figur 3 Ansékningar om bygglov for nybyggnation under tidsperioden 2014-2023.

var. D4 flera former av lagstiftning reglerar samma

1.2 Riksi . .
3 iksintresse omraden har skyddet spelat ut sin roll anser

| kommunen finns flera riksintressen utpekade enligt kommunen. Eventuella atgarder regleras av annan

kartan nedan. lagstiftning sdsom:

e Beddmningsgrunder vid detaljplanering
samt provning av bygglov och marklov
enligt PBL2

e Beddmningsgrunder vid byggande av vag
och jarnvag

e Provning av tillstand och dispens fran
strandskyddsbestammelser eller intrang i
biotopskyddsobjekt, naturreservat, Natura
2000-omraden och andra former av natur-
och kulturskydd i Miljobalken

e Krav pa samrad enligt 12 kap. 6 §

Figur 4 Karta over kommunen med riksintresse -
Naturvard markerat Miljobalken
Forhojt krav pa samrad pa grund av
Kommunen foreslar revidering av ett riksintresse da ¢ ,'J P o pag )
bestammelser om riksintressen i 3-4 kap.

det &r kommunens viljeinriktning att underlatta for Miljbalken

medborgarna att bygga och bo i kommunen, oavsett

. /Users/henricernstson/Documents/HEkonsult_lokalt/7619/mkb_v100.docx / utskriven: 2024-12-17 12 (33)
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e Tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 Inom riksintresse Naturvard finns det ett antal storre
kap. Miljobalken omraden dar revidering foreslas, rodmarkerade
e  Tillstdnd och samradskrav enligt omraden i Figur 5

kulturmiljolagen (KML 2014:694)

Figur 5 Omrdden som foreslds utga fran riksintresse Naturvard enligt 3 kap. 4 § Miljobalken.

Riksintresse finns &ven utpekat i stora delar av A
kommunen, utmed Frykensjoarna samt Rottnen. / : //\

et

Figur 6 Karta over riksintresse enligt 4 kap. 182 §
Miljobalken.

Kommunen foreslar ocksa att vissa delar av

/Users/henricernstson/Documents/HEkonsult_lokalt/7619/mkb_v100.docx / utskriven: 2024-12-17 13 (33)
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riksintresse forligt Friluftsliv utgar enligt Figur 7.
Delar markerade med rétt foreslas utga, da dessa
omradet ligger langt utanfor de omraden som utgor
omraden dar intentionen med utpekat riksintresse

finns.

| kommunen finns ytterligare riksintressen sa som
Kommunikationer (3 kap 8 § Miljobalken) och
Totalforsvaret (3 kap 9§ Miljébalken).

- /Users/henricernstson/Documents/HEkonsult_lokalt/7619/mkb_v100.docx / utskriven: 2024-12-17 14 (33)
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313  Naturmilj

Sunne kommun har under en lang period jobbat med forbattra eller vidmakthalla befintliga naturvarden

naturfragor. Bland annat har man sammanstallt har foreslagits. Miljostrategin for Sunne kommun

. . beskrivs som en pagaende process, och politiska
vardefull natur inom kommunen som ett pag P P

kunskapsunderlag infor olika planfragor. | styrdokument och atgarder har tagits fram inom

naturvardprogrammet 20082013 (Sunne kommun, ramen for naturvardsprogrammet. En ny miljostrategi

2008) har befintlig kunskap om och beskrivning av finns framtagen fér Sunne kommun (Olsson, 2018)

vardefull natur sammanstallts, och atgarder for att som galler perioden 2018-2030.

Bilaga till Sunne kommuns naturvardsprogram

- en redovisning av vérdefulla naturomraden gred L

deh R
o o e AR

57A Bergstor,
|

Ry '!_Klass 1 - Riksintresse for naturvard ).
Rl et P
I T e =X

Faltgentianan eller "Svarte
Johannes" som den lokalt
kallas, &r en ansvarsart for
Sunne kommun. Sommaren
2007 aterfanns den pa ett
tiotal angar i Grasmarks for-
samling. Faltgentianan ar
starkt knuten tll de artrikaste
angarna och & en god
indikator pa lang kontinuitet
av traditionell havd med slatter
och hobéirgning. Arten har
minskat kraftigt. Tillbakagangen
hanger samman med upphord
hévd eller godsling av naturliga | [Manga av kommunens siatterangar hér-
fodermarker. stammar frén 1600-talet nar finska ny-
byggare bosatte sig i skogslandet. P&

il slatterangen togs vinterfoder sa att
kreaturen overlevde vintern. Dar vaxer | |
arter som trivs i magra och soliga mifjoer, |
t ex brudsporre, faltgentiana, slattergubbe
och angssvampar. Blomrikedomen lockar
ocksa hotade insekter, t ex vaddsandbi
och bastardsvarmare

¥ Slatterangen ar inte bara otroligt vacker.
: : Den ér ocksé vikiig or den biologiska
- mangfalden och barare av vart kulturarv.
Arealen éngsmark har minskat kraftigt |-
under 1900-talet. Sunne kommun &r idag
. den kommun i Varmiand som har stérst
areal angsmark.

104 Bjérken Foto: Hans Ring / N

Kartan framstélld av Sunne kommun 2008
Foton (om inte annat anges) Dan Mangsbo

Numrering pa kartan hanvisar till objektskatalogen
Kartan tryckt enligt i fran Lantmiiteri 12008/1141

Figur 8 Karta fran kommunens gamla naturvardsprogram naturvaraprogrammet 2008-2013 (Sunne kommun, 2008)
som visar hela kommunen med utpekade omrdden som redovisas inom naturvardsprogrammet tillsammans med
beskrivningar av vilka naturvérden som finns i omradet



4 Utvecklingsstrategier
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Fyra storskaliga inriktningar ar diskuterade och kommunens malsattning &r alternativ C. Nedan diskuteras de fyra

olika alternativen samt effekter och konsekvenser inom de aspekter som anses medféra betydande paverkan.

411 A Hela kommunen ska med

| en stravan mot en inkluderande och hallbar tillvaxt
innebéar konceptet “hela kommunen ska med” att
boendet och samhallsservicen sprids dver hela
kommunen, bade pa landsbygden och i tatorterna.
Detta scenario innebar att tillvaxten kan ske oavsett
geografisk plats. Genom att arbeta aktivt med detta
tillvagagangssatt kan kommunen skapa en mer
sammanhallen och livskraftig samhallsstruktur i hela

kommunen.

Kommunen har en central roll i denna utveckling. Det
handlar inte bara om att 6ka antalet invanare, utan
ocksa om att skapa forutsattningar for en hallbar och
attraktiv livsmiljo. Detta inkluderar samhéllsservice pa
manga nivaer och satsningar pa kollektivtrafik, vilket
ar avgorande for att koppla samman olika delar av
kommunen och méjliggéra for invanarna att pendla

smidigt till Karlstad och andra stérre orter.

En viktig aspekt av utvecklingen ar att
infrastrukturen starks. Detta kan innebéra att fler
hallplatser for bade tag och buss inrattas, vilket gor
kollektivtrafiken mer tillganglig och anvandbar for
invanarna oavsett var de bor. Férbattrade
transportmdjligheter underlattar inte bara pendling
till arbete och studier, utan ger aven invanarna storre
frinet att utnyttja kommunens resurser, sdsom

kulturella evenemang och andra serviceinrattningar.

Kommunen starker ocksa sin roll genom att aktivt ta
fram styrmedel fér var byggnation ska ske. Genom
att ha en tydlig plan fér markanvandning kan
kommunen styra utvecklingen mot mer hallbara och
funktionella I6sningar. Detta innebér att kulturmiljéer
skyddas och att den historiska och naturliga

karaktaren i omradet bevaras.

Inom detta scenario ar det ocksa viktigt att den

kommunala servicen utvidgas till fler platser i

17

kommunen. Detta inkluderar att bibehéalla sma skolor
och serviceenheter, vilket ar avgérande for att skapa
livskraftiga samhallen. Genom att erbjuda en
mangfald av tjanster pa olika platser kan kommunen
motverka avfolkning och se till att invanarna har nara
tillgang till viktiga funktioner som utbildning och

halsovard.

Trots de manga férdelarna med ett mer spritt
boende i kommunen, medfor det ocksa vissa
utmaningar. Manga invanare kommer att vara mer
beroende av bilen for att ta sig till arbete, vard och
omsorg samt barnens fritidsaktiviteter. Detta innebar
en 6kning av resorna och kan leda till hogre
bilberoende, vilket i sin tur stéller krav pa ett val

underhallet vagnat.

Det blir avgérande att kommunen planerar for detta
genom att investera i vagunderhall och sékerstalla
att landsbygdens vagnat ar robust och i gott skick.
Dessutom kan behovet av skolskjutsar dka, vilket
ocksa maste beaktas i budgeteringen och

planeringen av kommunens resurser.

Sammanfattningsvis innebar visionen att hela Sunne
kommun ska vara med i utvecklingen en betydande
mojlighet att skapa en héllbar och inkluderande
samhéllsstruktur. Genom att starka infrastrukturen,
utvidga den kommunala servicen och implementera
aktiva styrmedel kan kommunen méta de utmaningar
som ett spritt boende kan medféra. Det handlar om
att skapa en livskraftig och dynamisk miljo dar bade
landsbygd och tatorter kan blomstra. Genom en
balanserad och strategisk planering kan Sunne
kommun bli en modell fér hallbar tillvaxt som gynnar

alla invanare.



4.1.2 B Stark tatorterna

Scenariot bygger pa att bebyggelse huvudsakligen
sker i eller i narheten av befintliga tatorter. Denna
strategi syftar till att skapa en mer sammanhallen
och funktionell boendemilj6 dar invanarna har nara
tillgang till nédvandig service och till fritidsaktiviteter.
Hallbarhet &ar en central aspekt av denna planering,
dar malet ar att minimera resor och 6ka

livskvaliteten for alla invanare.

Genom att fokusera pa bebyggelse i tatorter
sakerstalls att invanarna har kort avstand till viktiga
tjanster som hemtjanst/vard, utbildning, och handel.
Detta gor det enklare for manniskor att delta i det
sociala livet och utnyttja de fritidsaktiviteter som
erbjuds i kommunen. Att bo néra service och
aktiviteter framjar aven en mer aktiv livsstil, vilket ar

en viktig del av den hallbara utvecklingen.

Kommunen satsar pa att forbattra infrastrukturen for
att gora pendlingen till Karlstad och mellan
tatorterna sa smidig som mojligt. Genom att
prioritera hallbara transportalternativ, sasom
kollektivtrafik och cykelvagar, stravar kommunen
efter att minska koldioxidutslapp och trafikproblem.
En vél fungerande infrastruktur &r avgérande for att
underlatta for invanarna att enkelt ta sig till arbete

och andra aktiviteter.

I linje med denna strategi kommer den kommunala

servicen att koncentreras till tatorterna. Detta

4.1.3  C Utveckling dar drivkraft finns

| detta scenario har kommunen en mer passiv roll i
utvecklingsprocessen. Fokus ligger pa efterfragan
och flexibilitet snarare an aktiv kommunal styrning.
Kommunens reaktiva instéllning innebar att privata
aktorer tar initiativet och driver utvecklingen framat,
vilket kan leda till en mer splittrad och oorganiserad

bebyggelsestruktur.

| avsaknad av en tydlig kommunal strategi for var

bebyggelse ska ske, ar det de privata aktorerna som
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innebar att kommunikationerna och servicen i
landsbygdsomradena kanske inte prioriteras lika
mycket som i/mellan tatorterna. Detta kan leda till en
situation dér det blir enklare och snabbare att pendla
till arbete inom lanet fran tatorterna, vilket kan tka

avstandet mellan landsbygd och tatort.

Som en konsekvens av denna utveckling kan fler
invanare tvingas att aka till tatorterna for att fa
tillgang till service och kommunikation. Detta okar
behovet av transporter och kan resultera i att fler
maste anvanda bil for att na nodvandiga tjanster.
Samtidigt kan behovet av skolskjutsar inom
kommunen komma att 6ka, vilket stéller krav pa att
kommunen planerar for en effektiv och saker

transportlésning for barn och ungdomar.

Sammanfattningsvis innebar den aktuella
bebyggelsestrategin i Sunne kommun en stark
betoning pa att utveckla tatorterna som centra for
service och aktiviteter. Genom att satsa pa hallbar
infrastruktur och nara tillgang till tjanster skapas en
attraktiv boendemiljo for invanarna. Det ar viktigt att
kommunen fortsatter att arbeta aktivt med dessa
fragor for att sakerstélla att alla invanare, oavsett
var de bor, kan njuta av en hdg livskvalitet och att
hallbarheten star i centrum for all utveckling.
Samtidigt kraver fokus pa tatorterna att
landsbygdsfragor tas pa allvar, sa att ojamlikheten

inom kommunen inte okar.

formar utvecklingen. Detta kan innebéra att
byggnation och etablering av nya verksamheter sker
utan en évergripande plan for hur det paverkar
kommunen som helhet. Resultatet blir att
bebyggelsen kan spridas ut 6ver stora omraden,
vilket skapar en utglesningseffekt dar invanarna bor

langre ifran viktiga tjanster och infrastruktur.

Denna oreglerade utveckling skapar betydande
utmaningar for kommunen, sarskilt nar det galler

planeringen av servicefunktioner som skolor,



aldreboenden och kommunikationer. Utan en tydlig
riktning for var bebyggelsen ska prioriteras kan
kommunen ha svart att sakerstalla att dessa tjanster
ar tillgangliga for alla invanare likvardigt. | varsta fall
kan detta leda till en brist pa service i omraden som

har tillvaxt utan kommunal styrning.

Vatten och avlopp (VA) kommer att ligga pa den
enskilde fastighetségaren snarare &n pa kommunen.
Detta kan skapa en situation dar det inte finns nagra
gemensamma lésningar for vatten- och
avloppssystem, vilket i sin tur kan leda till
ineffektivitet och 6kade kostnader och riskerar att

paverka vatten.

Med en spridd bebyggelse 6kar ocksa antalet privata
vagar, vilket kan leda till okade kostnader for
vagunderhall. Kommunen kan bli tvungen att lagga
mer resurser pa att halla dessa vagar i gott skick.

Detta kan skapa en situation dar kommunens

41.4 D Norra Karlstad

| detta scenario riktas uppmarksamheten mot
Karlstad som den centrala noden i egenskap av
residensstad. Fér Sunne kommun innebar detta en
strategisk satsning pa att forbattra infrastrukturen,
med séarskilt fokus pa att starka tagforbindelserna till
och fran Karlstad. Denna utveckling leder till en
forskjutning av bebyggelse sdéderut inom kommunen,

dar orterna narmare Karlstad far ékad betydelse.

Genom att investera i battre tagférbindelser och
farre tagstopp langs linjen kan pendlingen mellan
Sunne och Karlstad bli mer effektiv. Detta kan
innebara att resor till och fran Karlstad blir snabbare
och mer tillforlitliga, vilket i sin tur underlattar for
invanare i Sunne och angréansande omraden att
arbeta och studera i Karlstad eller andra sédra delar

av lanet.

Med de forbattrade transportméjligheterna kommer
en naturlig tendens att bebyggelsen koncentreras till
de orter som ligger ndrmare infrastrukturen, sarskilt
soder om Sunne. Detta kan leda till att invanare
flyttar fran mer avlagsna landsbygdsomraden till

dessa centralorter for att dra nytta av den
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resurser ar spridda och svara att hantera effektivt.

En spridd bebyggelse innebar ocksa langre avstand
for barn att ta sig till skolan och for invanare att na
den lokala servicen. Medan vissa servicefunktioner
kan forbli kvar i centralorten, riskerar andra att
forsvinna helt d& underlaget glesas ut 6ver storre

omraden.

Sammanfattningsvis resulterar det efterfragedrivna
scenariot i att kommunen far en mer passiv och
reaktiv roll i utvecklingen. Utan en aktiv styrning
riskerar bebyggelsestrukturen att bli oorganiserad
och leda till utglesning, vilket skapar svarigheter for
planering av kommunala tjanster och infrastruktur.
Det ar avgorande att kommunen finner satt att
samarbeta med privata aktérer och skapar en balans
mellan att stodja efterfragan och sékerstalla att
samhallsstrukturen forblir hallbar och funktionell for

alla invanare.

forbattrade tillgangen till arbetsmarknader och

tjanster.

Samtidigt som orterna sdderut utvecklas, kan
landsbygden drabbas av befolkningsminskning och
darmed minskat underlag fér kommunal service.
Farre invanare innebar att det blir svarare att
uppréatthalla skolor och andra tjanster pa
landsbygden. Kommunen kan behdva omprioritera
sina resurser for att fokusera pa centralorterna, dar
den storsta efterfragan pa service finns. Detta kan
leda till en kénsla av 6vergivenhet i de avlagsna
omradena och en tkad kansla av ojamlikhet mellan

stad och landsbygd.

For att underlatta pendlingen kommer kommunen att
uppmuntra boende néra infrastrukturens
knutpunkter. Det kan innebéara att det blir mer
attraktivt att bosatta sig pa landsbygden, sa lange
det finns bra kommunikationer in till centralorterna.
Samtidigt maste kommunen se till att det finns en
balans mellan att utveckla service i centralorterna
och att stddja livskvaliteten for de som véljer att bo

pa landsbygden.



Som en foljd av befolkningens koncentration till
centralorterna kommer den kommunala servicen att
fokuseras dit. Detta innebér att skolor, vardcentraler
och omsorgstjanster kommer att lokaliseras i
omraden dar det finns flest invanare, vilket i sin tur
oOkar trycket pa landsbygden att hantera resor till
dessa tjanster. For barn och aldre kan detta innebéara
langre avstand till skola och vard, vilket kan paverka

livskvaliteten negativt.

Detta scenario for Sunne kommun visar pa den
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komplexa dynamik som uppstar néar Karlstad blir den
dominerande faktorn i regionens utveckling. Med
forbattrade tagforbindelser och en forskjutning av
bebyggelsen sdderut kommer kommunens fokus att
skifta, vilket innebar bade mojligheter och
utmaningar. For att sékerstélla en balanserad och
hallbar utveckling maste kommunen noggrant
Overvaga hur den ska hantera den koncentrerade
bebyggelsen, den kommunala servicen och behovet
av att stodja livskvaliteten for invanarna, oavsett var

de valjer att bo.



4.2 Gdllande oversiktsplan
2011

Vid framtagande av oversiktsplanen uppsattes ett

antal mal bland annat att:

e Sunne ska vara en langsiktigt hallbar
kommun

e kommunen ska vara den mest attraktiva
bostadsorten i Varmland

e kommunen ska ha ett livaktigt och
mangsidigt naringsliv i tillvaxt

e kommunen ska ha 15 000 invanare

Kommunstrategin som éversiktsplanen byggde pa var
en vision om en kommun déar ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet. Foretagsamheten ska
utvecklas och fler ska vilja bo i Sunne.
Smaskaligheten ska tillvaratas i ett levande centrum
och en levande landsbygd. Det ska vara enkelt att ta
sig till, fran och inom Sunne kommun genom
forbattrade kommunikationer. Strategin

sammanfattas i atta punkter:

Attraktiv livsmiljo

Uthallig kommun

Kompetens och kulturutveckling
Utveckla foretagsamheten

God rorlighet

Tillvarata smaskaligheten
Utveckla demokratin

© N oA Wy =

God ekonomi

Visionen géllde ocksa som riktlinje for kommunen pa
langre sikt. Den utgor ett mal for all kommunal

verksamhet och darmed aven for oversiktsplanen.

| en tillhérande klimatplan redovisades de 4 lokala
miljomalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning och God bebyggd miljé.
Klimatplanen innehdll &ven en handlingsplan med

atgéarder for att na klimatmalen.

Nar det galler boende sa pekades bebyggelse ut i
befintliga tatorter och kyrkbyar. Planen visade pa
mojligheten att bygga nédstan 1100 nya bostader i

tatorter och kyrkbyar, varav nara 300 utanfér
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centralorten, huvudsakligen i enbostadshus.

Dartill kommer ett antal bostader i glesbebyggelsen.
For industri- och arbetsomraden anvisar planen
lampliga nya omraden bade i centralorten och i
ovriga delar av kommunen. Den storsta aktuella
industriutbyggnaden véntas ske i anslutning till

Rottneros bruk.

| dversiktsplanen finns tre vindbruksomraden

utpekade och ett antal LIS-omraden.
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5 Miljoeffekter och konsekvenser

Att identifiera, beskriva samt bedéma effekter av en verksamhet eller en plan ar centralt i en miljoébeddomning.

Begreppet miljoeffekter finns beskrivet i 6 kap. 2 § Miljobalken.

Miljoeffekt: Den forandring som uppkommer av en foreslagen aktivitet.

Konsekvens: Betydelsen av foréandringen utifran effekten som har uppkommit.

5.1 Effekter och konsekvenser for jordbruksmark

Miljdaspekt Fragor som lyfts
Jordbruksmark »  Fragmentering
»  Omvandling av jordbruksmark

Miljoeffekter kan uppsta pa jordbruksmark vid

etableringar av bostader eller infrastruktur.

| flera skrifter fran Jordbruksverket lyfts fragor kring
jordbruksmark samt planering och byggnation pa
akermark. Klimatférandringarna okar vardet pa
svensk jordbruksmark samtidigt, som
jordbruksmarken ar en av flera bidragsgivare till
ekosystemtjanster till staden. Stadsnéara lantbruk
bidrar ocksa till kulturhistoriska varden for staden.
Detta ar bara nagra av de fragor som omfattas av
miljdaspekten "Jordbruksmark". Gemensamt géller
att jordbruksmark ar en resurs som vi férvaltar, och
som oftast har skapats genom langt och ihardigt

arbete.

Maénga av de fragor som kommer upp vid
exploatering av jordbruksmark ar kopplade till
produktionen av mat. For att kunna gora smarta val

maste vi forsta sambandet mellan marken som odlas

och hur det ser ut idag. Olika jordarter beter sig olika,

och forutsattningarna varierar mellan olika omraden.
Marken innehaller olika mangder av naring och
magasinerar vatten i varierande grad.
Forutsattningarna ar ocksa olika for olika brukare: En
lantbruksféretagare ser marken som en viktig
tillgang i sin affarsplan, medan hans granne ser akrar
och angar som en vacker omgivning. Langsiktigt
dgande formar landskapet, och darmed ocksa hur vi

utvecklar vart landskap och var stadsnara miljo.
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Fortfarande under 1800-talet byggde jordbruket i
Sverige pa sjalvhushalining. Den “agrara
revolutionen” innebar dock stora férandringar i
jordbruket och markagandet. Nya odlingstekniker,
mekanisering och specialisering kom att pragla
bygden. Ladugardar, vindméllor, gardesgardar och
djurhagn blev en vanlig syn. Dessa
kulturminnesmarken préaglar fortfarande vart
landskap. Detsamma géller de alléer som anlades nar
gardar flyttade ut fran byarna under 1800-talets
forsta halft. Samspelet mellan forntid och nutid i var

bebyggelsehistoria ar ett svenskt sardrag.

Betesmarker, slatterangar, stenmurar och éppna
diken ar exempel pa skyddsvarda natur- och
kulturvarden. | jordbruksmarken finns ocksa
smabiotoper sasom alléer, akerholmar, kallor med
omgivande vatmark och stenmurar som omfattas av
generellt biotopskydd (7 kap. 11 & Miljobalken) pa
grund av detta. Har finns méngder av arter som
riskerar att dé ut om markerna inte brukas och
bevaras. Allt detta ligger till grund fér formuleringen i
Miljobalkens 3 kap. 4 §: "Brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdévs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i

ansprak”. Det kan ocksa vara uppsplittring genom att




bitar av en dkermark bebyggs. Pa sa satt splittras
brukningsbara enheter upp och riskerar att inte

brukas rationellt.

5.1.1 Effekter och konsekvenser av

nollalternativet

| den gallande 6versiktsplanen planerades det framst
for boende i tatorter och kyrkbyar. For att kunna
bebygga omraden nérmast tatorterna eller
kyrkbyarna kommer man att behdva bygga pa
jordbruksmark, da dessa platser framst omges av

jordbruksmark.

51.2 Effekter och konsekvenser av alternativ

A

"Hallbarhet och skydd av jordbruksmark” -
Kommunens aktiva roll innebar att det finns potential
att skapa riktlinjer och planer som skyddar vardefull
jordbruksmark och begransar oreglerad exploatering.
Genom att planera noggrant kan kommunen

minimera negativ paverkan pa jordbruket.

Om det skulle vara ett hogt bebyggelsetryck skulle
det kunna innebara spridd bebyggelse pa
jordbruksmark som i sig leder till fragmentering av
jordbruksmark och darmed minskad I6nsamhet for
brukarna. Det skulle da paverka den lokala

livsmedelsproduktionen negativt.

513 Effekter och konsekvenser av alternativ

B

Genom att koncentrera bebyggelse néra eller i
befintliga tatorter kan detta scenario bidra till att
bevara jordbruksmark utanfor dessa omraden. Malet
ar att skapa en mer hallbar och funktionell

boendemilj.

Att halla bebyggelsen koncentrerad kan minska
behovet av att exploatera jordbruksmark for nya
bostadsomraden, vilket skyddar landskapet och
mojliggoér en mer hallbar utveckling av landsbygden -

bibehalla rationella enheter for brukande.

Kommunen kan aktivt arbeta for att skapa en balans

mellan bebyggelseutveckling och bevarande av
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jordbruksmark, vilket gynnar bade invanarna och

jordbrukarna.

514 Effekter och konsekvenser av alternativ

(o

| detta scenario &r kommunen passiv och later
privata aktorer driva utvecklingen, vilket kan leda till
oreglerad exploatering av jordbruksmark. Utan
tydliga riktlinjer riskerar bebyggelsen att spridas dver

stora omraden, inklusive vardefull jordbruksmark.

Detta kan innebéara spridd bebyggelse pa
jordbruksmark som i sig leder till fragmentering av
jordbruksmark och dar med minskad I6nsamhet for
brukarna. Det skulle da paverka den lokala

livsmedelsproduktionen negativt.

515 Effekter och konsekvenser av alternativ

D

Med ett fokus pa Karlstad och forbattrade
tagforbindelser kan detta scenario leda till en
koncentration av bebyggelse sdderut i kommunen,
vilket potentiellt kan innebara en tkad exploatering

av jordbruksmark i dessa omraden.

Om fler invanare flyttar till omraden narmare
Karlstad kan det leda till att jordbruksmark anvands
for bostadsutveckling snarare an att skyddas som

vardefull produktiv mark.

For att motverka odnskad exploatering av
jordbruksmark ar det viktigt att kommunen planerar
strategiskt och skyddar dessa omraden, samtidigt

som man mojliggor boendealternativ for invanarna.

5.1.6 Indirekta och kumulativa effekter och

konsekvenser

Indirekta och kumulativa effekter gar inte riktig att
sarskilja fran varandra. Dels kan man forsvara for
jordbrukare att leva av vad markerna ger genom att
minska arean jordbruksmark, dels forsamras

forutsattningarna for ett rationellt jordbruk om



arealen fragmenteras. Samtidigt kan ett 6ppnande av
for boende i attraktiva lagen sakerstalla att
landsbygden fortsatter att vara levande, och dar med
finns forutsattningar for drift aven av mindre
jordbruksfastigheter. Det skulle ocksa kunna gynna
ett lokalt agande av skog och jordbruksmark och dar

med skotsel, da brukarna bor nara marken.

517 Osakerhet

En stor osakerhet ar huruvida det finns ett stort
intresse att bygga nytt i kommunen och bosatta sig

pa landsbygden. Alla antaganden bygger pa
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befolkningsanalysen 3.1.1.

5.1.8  Skyddsatgarder

e Jordbruksmark bor inte bebyggas genom
att man anlagger boende centralt eller pa
ett sadant satt att jordbruksmark tas i
ansprak.

e  Skogsbryn eller andra kantzoner kan vara
att foredra for bebyggelse.

e jordbruksmark inte bebyggas till mer &n 10-
15 %. Nya industriomraden bor inte byggas
utanfor de utpekade och foreslagna ytor.
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5.2 Effekter och konsekvenser for friluftslivet

Miljoaspekt

Fragor som lyfts

Natur och friluftsliv

>
>

Gron infrastruktur
Bla infrastruktur

5.2.1 Effekter och konsekvenser av

nollalternativet

| den géllande planen trycks pa LIS-omraden, som
utgor ett av de sarskilda skal som mojliggor

byggande inom strandskyddet. Nagra andra stora
omraden som skulle paverka friluftslivet finns inte

utpekade for exploatering eller férandring.

5.2.2 Effekter och konsekvenser av alternativ

A

| detta alternativ utvecklas boende bade i tatorterna
och pa landsbygden. Kommunen &ar med och styr, och
pa sa satt kan tatortsnara rekreationsmark bevaras,
och tillgangligheten i stora omraden kan sakerstallas

aven vid nybyggnation pa landsbygden.

5.2.3 Effekter och konsekvenser av alternativ

B

| detta alternativ koncentreras boendet till
tatorterna. Kommunen ar med och styr sakerstéller

tatortsnara rekreationsmark.

5.2.4 Effekter och konsekvenser av alternativ

Cc

Framst skulle den foreslagna bostadsutvecklingen
kunna leda till Indirekta och kumulativa effekter och
konsekvenser genom att bebyggelse splittrar upp
omraden vilket leder till minskad tillganglighet.
Sannolikheten for detta bedoms dock som liten da
man tittar pa bygglovsanmalningarna mellan 2014
och 2023 (Figur 3).

5.2.5 Effekter och konsekvenser av alternativ

D

| detta alternativ koncentreras boende till tatorterna
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i soder. Kommunen maste saledes sakerstalla att det
finns tatortsnara rekreationsmark sa att man inte
maste resa for att kunna komma ut i naturen utan
har friluftsliv i form av bade batplatser och

friluftsomraden néara och tillgangligt.

5.26 Sammanfattning

Nar det galler trycket pa boende eller bebyggelse
som skulle kunna paverka friluftslivet bedoms detta
ske framst utmed strander och strandlinjer. |
kommunen finns ett antal omraden utpekade, sa
kallade LIS-omraden. | LIS-omradena bedéms det som
om byggnation kan ske &n narmare stranderna da
utpekandet utgor ett sa kallat sarskilt skal. Inom
kommunen som helhet bedéms inte paverkan bli stor
oavsett sattet att hantera bebyggelsen. Lokalt
beddms det dock kunna bli stor paverkan om inte

kommunen uppréttar riktlinjer for tillganglighet.

5.2.7 Osakerhet

5.2.8 Skyddsatgarder
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5.3 Effekter och konsekvenser for sociala aspekter

Miljoaspekt

Fragor som lyfts

Demokrati och kommunal service

YV V V V

Demokrati - alla har lika ratt till tillgénglighet
Rorligt friluftsliv
Kommunal service

Transport

Hallbar utveckling omfattar forutom milj6 ocksa
aspekter som trygghet, demokrati, folkhalsa,
jamlikhet m.m. Genom att skapa en god boendemiljo,
tillgang till natur- och kulturomraden samt god
kommunal service kan kommunens planarbete skapa

social hallbarhet.

Kommunen har tidigare jobbat med flera fragor som
omfattar sociala varden, och i fallet med Sunne
tatort berors nagra varden speciellt av den
foreslagna respektive alternativa utvecklingen.
Tatortsnara skogar ar mycket populéra
besoksomraden, vard och omsorg finns i tatorten

liksom bibliotek och kommunala transporter.

En fraga som kommer upp &ar ocksa hur den
befintliga servicen paverkas om man sprider ut den
over storre omraden samt hur kan tatortsbor

paverkas, inte bara landsbygdsbor.

531 Effekter och konsekvenser av

nollalternativet

Ingen forandring. | den géllande Oversiktsplanen
planerades det framst for boende i tatorter och
kyrkbyar. For att kunna bebygga omraden narmast
tatorterna eller kyrkbyarna kommer det att bli
samordnade effekter med redan befintlig social
infrastruktur. Detta innebar att nagon forandring inte

kommer att ske.

5.3.2 Effekter och konsekvenser av alternativ

A

En mer sammanhallen samhallsstruktur skapas
genom att boende och samhallsservice sprids dver
bade landsbygd och tatorter. Genom att starka

kollektivtrafiken och infrastrukturen kan kommunen
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framja jamlik tillgang till tjanster som utbildning och
vard. Foljden blir 6kad livskvalitet pa hela kommunens
yta, men med utmaningar som bilberoende och tkat
behov av vagunderhall. Landsbygdens invanare

gynnas av béattre service, men bilberoendet kan dka.

5.3.3 Effekter och konsekvenser av alternativ

B

Tatorterna blir servicecentra, vilket gor att invanarna
dar far nara tillgang till tjanster, fritidsaktiviteter och
kollektivtrafik. Det framjar en mer aktiv och hallbar
livsstil, och minskar avstanden till nédvandig service i
tatorterna. Tatortsinvanare far béattre livskvalitet,
men landsbygdsbor kan kénna sig eftersatta. Det kan
leda till en 6kad klyfta mellan stad och landsbygd, dar

bilberoendet pa landsbygden kvarstar eller dkar.

5.3.4 Effekter och konsekvens av alternativ C

Privat sektor driver bebyggelsen vilket kan leda till en
oorganiserad utveckling. Spridning av bebyggelsen
kan gora att invanarna bor langre fran service, vilket
forsamrar tillgangen till utbildning, vard och
kollektivtrafik och leder till 6kad ojamlikhet i

tillgangen till samhallsservice.

5.3.5 Effekter och konsekvenser av alternativ

D

Fokus pa att forbattra pendlingsméjligheterna till
Karlstad leder till en koncentration av befolkning och
service till orter ndrmare staden. Landsbygden kan
tappa befolkning och servicefunktioner. Invanare i
orter néra Karlstad far battre pendlingsmojligheter
och 6kad service, medan landsbygdsomraden riskerar
att forlora befolkning och kanna sig asidosatta. Detta

kan skapa en kéansla av ojamlikhet och minskad
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livskvalitet pa landsbygden. okar medelaldern, och darmed kravs storre resurser

fran det allmanna for service.
5.3.6 Osakerhet

. 3.7 k atgard
En stor osakerhet ar hur manga nybyggda omraden 53 Skyddsatgarder

som tillkommer i kommunen. En social gemenskap
och satsningar inom kommunen kraver underlag i
form av boende och pengar och darmed

skatteunderlag. Blir det inte en tillvaxt i befolkningen

27
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5.4 Effekter och konsekvenser for MKN vatten

Miljoaspekt Fragor som lyfts

Miljokvalitetsnormer - Vatten »  Ekologisk och kemisk status

Nar det galler vattenkvaliteten lyfts en parameter for alla delavrinningsomradena. Det géller “"Kemisk status”, da
vattnet dverskrider uppsatta mal for kvicksilver och PBDE. De kemiska parametrarna som 6verskrids har, éverskrids
i alla ytvatten i Sverige. De hdga halterna av kvicksilver beror bland annat pa berggrunden samt langvéaga global
deposition 6ver tid. Amnena har ackumulerats i marken, varvid det kontinuerligt sker lackage till ytvattnet. Den
nationella bedomningen &r sadan att det i dagslaget saknas tekniska forutsattningar for att Iosa detta.

Tabell 3 Sammanstélining av statusklassningen for ytvattenforekomster inom Sunne kommun (Lénsstyrelserna & Havs
och Vattenmyndigheten, 2024,

Statusklassning fran VISS

For varje vattenférekomst finns en statusklassning, det vill sédga en bedomning av

hur vattnet mar samt vilka problem som finns som maste atgardas.

Detta ar en sammanstélining fran VISS (Lansstyrelserna & Havs och
Vattenmyndigheten, 2024) av ytvattenférekomsterna i Sunne kommun och deras

status. Statusen anges i procent av alla registrerade forekomster inom kommunen.

Ekologisk status Kemisk status Tillkomst/harkomst
God status 19% Uppnar ej god 100% Naturlig 100%
Mattlig 66% -bromerade difenyler och kvicksilver

medfor att inga vatten uppnar god
Otillfredsstallande 3% Y LA
status.

Dalig status 3%

Ej klassad - %

Data saknas 9%

Overgddning p.g.a. belastning av naringsdmnen

Ej klassad 0,0%
Ja 4,7%
Nej 0,0%
Data saknas 95,3%

Storsta andelen av kommunens ytvatten ar inte bedémd, dock &r cirka 5 % bedémt som vatten med hog belastning

av naringsamnen, nagot som leder till 6vergodning av de berérda ytvattenférekomsterna.
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Nar det galler diffusa kéllor utgor enskilda vatten betydande paverkan pa ca fem procent av vattenférekomsterna.

For den storsta andelen, ca 93 procent, saknas dock data. Detta ar fragor som aven hanteras i vattentjanstplanen

(Sunne Kommun, 2024).

Diffusa kallor - Enskilda aviopp

Ej klassad 1,6%
Ej betydande paverkan 1,6%
Betydande paverkan 4,7%
Data saknas 92,2%

541 Effekter och konsekvenser av

nollalternativet

Ingen férandring

5.4.2 Effekter och konsekvenser av alternativ

A,BochD

Genom att styra vilka omraden som ska exploateras
kan samordning av dagvatten och avrinning ske,
vilket minimerar risken for negativ paverkan pa
recipienterna. Visserligen innebér fler manniskor och
omgaorning av stora ytor storre deposition av amnen,
men det bedéms vara nagot som gar att hantera
lokalt vid detaljplanering. Vid stora exploateringar
maste detta hanteras i detaljplaner i ett senare
skede. Annars kan stor paverkan ske, dven om
recipienten ar sa stor att den inte paverkas negativt.

Detta géller alla kemiska parametrar.

Den ekologiska statusen for strandnara omraden
kommer inte att paverkas. Med avseende pa
miljokvalitetsnormerna for vatten férvantas inte
nagra stora konsekvenser. Vid stora exploateringar
utmed stranderna skulle svamplan kunna paverkas,
dock ar det inte s& stora omraden utpekade och en
stor tillvaxt av befolkningsunderlaget respektive
nybyggnation inom strandomraden bedéms inte ske.

Dar med bedoms inte heller svamplanens paverkan
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vara stor.

Spridd bebyggelse kan medféra lokala utslapp, detta

hanteras i den kommunala vattentjénstlagen.

5.4.3 Effekter och konsekvens av alternativ

utveckling C

Genom att inte styra var byggnation sker stélls hogre
krav pa uppfoljning sa att inte bebyggelse paverkar

de lokala miljokvalitetsnormerna.

Spridd bebyggelse kan paverkan lokala utslapp.
Kontroll av anldggningar och sakerstéllande av
anlaggningars kapacitet lyfts i den kommunala

vattentjanstlagen (Sunne Kommun, 2024).

5.4.4 Skyddsatgarder

e Vid stora exploateringar kan/ska lokalt
omhéandertagande av dagvatten foreskrivas,
och da aven samordnas med kringliggande
mark, for att inte bara forhindra férsamring
av statusen utan aven mojliggéra en
forbattring av vattenkvaliteten.

e Vid exploatering av bostadsomraden, LIS-
omraden med flera hus, foreslas storre
gemensamhetsanlaggningar for
avloppsvatten, sa att den kemiska statusen
inte paverkas negativt utan snarare kan
forbattras. En gemensam ldsning skulle
innebéra en forbattring av de kemiska
parametrarna som ett omrade bidrar med.
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6 Effekter OCh vilka ytterligare insatser som kravs for att uppna

malen.

konsekvenser med

Sunne kommun har i sin miljostrategi for 2018-2030

avseende pé miljomélen (Olsson, 2018) lyft fyra omraden med delmal som

totalt omfattar 14 av de nationella malen. | de fyra

Riksdagen har antagit 16 mal for miljokvaliteten i delomrédena finns aktiviteter beskrivna fér att uppna

Sverige. Forutom miljomalen finns ett 6vergripande miljomalen. Nedan finns en tabell dver de 16

generationsmal som visar inriktningen for Sveriges nationella miljomalen. | tabellen finns ocksa de fyra

miliopolitik. Malet ger vagledning angaende de kommunala malen markerade samt kommunens

varden som ska skyddas och den omstallning av antagna kvalitativa mal.

samhallet som behdver ske inom en generation for

o . S . Sunne kommuns fyra prioriterade omraden ar:
att na miljomalen. Knutna till miljdmalen finns

etappmal som utgor steg pa vagen for att na 1. Livsmiljo

2. Boende och samhaéllsutveckling
3. Energi- och transport
4

Produktion och konsumtion

generationsmalet. Etappmalen visar vad Sverige kan
gora och tydliggor var insatser bor sattas in. Foérutom
etappmalen finns regionala mal och kommunala
miljomal for att kunna kvantifiera och specificera
Miljomal Tabellen nedan visar paverkan pa miljomalen och vad avsaknad av aktiviteter skulle innebara. Tabellen r upplagd sa att positiv inverkan pa
miljomalen ar markerad med +, negativ paverkan ar markerad med -. Ett +/- i tabellen markerar att paverkan bedéms som varken positiv eller

negativ. En parentes () runt en bedémning betyder att paverkan &r mycket liten, dvs. en gradering av den positiva eller negativa paverkan, flera

minustecken betyder at det ar starkare negativ paverkan an ett minustecken.

Star inget i en kolumn pédverkas inte miljomalet av aktiviteten.

~| ~ — —~ [}
> @) < m (a)] c
Aktivitet 5 § o o| o| o 5 =
vite g o C c c c n e
c > £ £ = 3= s
2| g8 8| 8| &| 8 5 08
© v = =R =1
© Y ®© © © © = E 2 =
3> S 9| ©° i) i) ) s 5 +=
L s [=% o [% I E E =
e o = | o i i IS E £ &
Miljomal 5 § E ¢
X X ~x X
Generationsmalet
Begransad Genom oversiktsplanen skulle | o Nybyggnation i tré samt miliébyggnad
fler kunna bestdmma var de vill vid nybyggnation.
klimatpaverkan bo. Detta innebar att det inte

styrs var invanarna bosatter
sig, och darmed kan man inte
paverka hur langa strackor de
maste kora for att ta sig till
kommunal service. Minskad energianvandning inom

+/- +/- + + +/- ) . kommunala fastigheter
Detta innebéra att fler kan

behova aka langa stréackor for
att ta sig till tatorten.

Klimatanpassning vid fysisk planering

Upphandling av miljomérkt el

Kommunal férnybar elproduktion

Energipolicy

Policy for hallbara resor

Certifierade/ekologiska/nérproducerade

livsmedel
Frisk luft Langre strackor att kora « Minskad energianvandning inom
innebar mer utslapp, dock ar kommunala fastigheter
det ett glesbebyggt omrade,
+/- +/- +/- +/- +/- vilket gor att frisk luft inte blir e Kommunal férnybar elproduktion
ett problem.

Energipolicy

Policy for hallbara resor
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—~ —~ —~ —~ Q
> O < m (=) c
= = = ~ = c —
Aktivitet © & o o o) o > °®
Ivite o o 2 2 e e %) S
= T = o = = o
2|l g8 2| 8| &| &= g , =
<  © © © © = s v B
e cC ®©
S o 9| 9 i) i) ) s 5 +=
o - a o S o = E E =
i6mé = o B B R = E E &
Miljomal 5 s 5 S
X Y ~ X
Bara naturlig ¢ Minskad energianvandning inom
kommunala fastigheter
forsurning
+/- +/- +/- +/- +/- o Kommunal férnybar elproduktion
¢ Energipolicy
e Policy for hallbara resor
Giftfri miljo « Kemikalieplan
o Utfasning av @mnen
+/- +/- +/- +/- +/-
o Certifierade/ekologiska/narproducerade
livsmedel
o Aterforing av rotslam
Skyddande :
) +/- +/- +/- +/- +/-
ozonskikt
Saker stralmilio Radon maste kontrolleras .
) +/- +/- +/- +/- +/- innan bygglov ges aven pa
landsbygden.
Ingen Lokala sméskaliga « Minskad energianvandning inom
avloppsldsningar innebar inte kommunala fastigheter
dvergodning lika bra rening som
samordnade e Energipolicy
+/- - +/- +/- +/- reningsanlaggningar. Detta
innebar att det alltid finns e Transportpolicy for hallbara resor
risker med detta och lokala
utslapp skulle kunna .
forekomma om det blir ett
spritt boende.
Levande sjc'jar En utbyggnad beddms inte N
nodvandigtvis paverka. En
och vattendra utbyggnad utan
9 skyddsatgarder kan dock fa
+/- ) +/- “) +/- stor paverkan om t.ex.
byggnation paverkar
allménhetens tillgang till
strander, eller om smaskaliga
avloppslosningar inte ar fullt
fungerande.
Grundvatten av ¢ Minskad vattenforbrukning inom
. kommunen
god kvalitet +/- +/- +/- | /- | -
o Kvalitativt minska féroreningar
.
Mylirande .
+/- +/- - | | -
vatmarker
Levande skogar Genom att fler bor har .
majligheten att bo pa
landsbygden och detta
+/- -) -) +/- ) prioriteras gynnas lokalt
agande av skog och
odlingsmark. Detta borde vara
positivt jamfért med storskaligt
skogsbruk.
Ett rikt Om fragmentering och o Certifierade/ekologiska/narproducerade
exploatering sker pa livsmedel
odlingslandskap jordbruksmark och brukare far
svarare att bruka rationellt ar o Aterforing av rotslam
det inte positivt. Det kan ocksa
+/- - G +/- +/- innebéara positivt om boende
sker pa landsbygd da de skoter
mark och vill ha en god milj6,
vilket ofta medfér att mindre
brukningsenheter slas och pa
sa satt bevaras mangfalden.
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Storslagen Berdrs inte e Berors inte
fiallmiljo
God bebyggd God bebyggelse i bra milj6 i « Kemikalieplan
samklang med omgivningen
miljé ses som positivt. « Utfasning av &mnen
gser:?;trl]ienk:ﬁz:fngil"tdfrlzgn seotrtn . N_ybyggnation_i tra samt miljobyggnad
en skyddgétgérd P vid nybyggnation.
Genom stor frihet skapas ett ¢ Klimatanpassning vid fysisk planering
tryggt boende och . [
vaylgngéjligheter f6r den enskilde e Minskad energianvandning inom
’ kommunala fastigheter
o Kommunal férnybar elproduktion
+/- +/- +/- +/- +/-
e Energipolicy
e Policy for hallbara resor
o Certifierade/ekologiska/narproducerade
livsmedel
o Aterforing av rotslam
o Minska matsvinnet
o Aterforing av naring fran matavfall
o Atervunnet avfall
Ett rikt vaxt- och Om jordbruksmark bebyggs pa
ett sadant satt att marken
djurliv fragmenteras och jordbrukarna
far svarare att bruka marken
rationellt, ar det inte positivt.
Det kan dock aven ha en * Analys av ekosystemtjanster
+/- +/- +/- +/- +/- positiv inverkan om méanniskor
bosatter sig pa landsbygden, e Skotselplaner for kommunens natur- och
da de som bosatter sig dar parkmiljéer
skoter marken och vill ha en
god miljo. Detta kan leda till att
inte mindre jordbruk slas ut,
och pa sa satt bevaras
mangfalden.

| arbetet med kommunens miljostrategi finns flera mal som ar viktiga och gar in i 6versiktsplanens arbete.

Kvalitativa mal for kommunens miljostrategi finns specificerade, och flera av dessa passar in och bor nédmnas som

skyddsatgarder eller uppfoljande atgarder till miljobedémningsprocessen.

6.1.1

Skyddsatgarder:

e  Som skyddsatgard foreslas att kommunen tar fram en policy for ny byggnation pa jordbruksmark som
planhandlaggare kan luta sig mot - vasentligt samhéllsintresse dar utbyggnad ar utpekad.

e Halla vandringsleder 6ppna (Finns som atgard i kommunens handlingsplan (Olsson, 2018))
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7 Uppfoljning

Uppfoljning och 6vervakning ska ses om en del av processen. Det ar viktigt att inte arbetet forsvinner efter
miljdbedémningen utan att uppféljning och évervakning fortsatter. Uppféljning och évervakning utgér underlag for

kunskap om miljétillstandet vid framtagandet av en ny plan eller revidering av befintliga planer och program.

For att kunna folja upp och fa relevant data till framtida revideringar och arbeten foreslas att uppféljningen sker i
samklang med arbete som ska utfoéras av kommunen. Genom I6pande uppféljning gar det ocksa att revidera
antaganden och atgarder som genomfors. Skulle en atgard visa sig vara mindre effektiv géllande hur miljoeffekter

minimeras kan man pa detta satt revidera och forbattra insatserna infér nasta steg eller nasta exploatering.

Foljande tva uppfoljningspunkter foreslas for att kontrollera att paverkan inte blir stérre an forvantat.

e  VA-anlaggningars funktion inom kommunen ska inventeras Havs & vattenmyndigheten har gatt ut med
att alla enskilda VA-anlaggningar ska finnas digitalt registrerade och inmatta ar 2026. | samband med
inmatning ska anlaggningen aven tillskrivas en riskklass beroende pa vilken typ av anlaggning som anvands
(Sunne Kommun, 2024).
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