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§ 46

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt och
agarstyrning
Dnr KS/2022:415

Kommunstyrelsens beslut

Foljande svar lamnas till kommunrevisionen och forvaltningen far i
uppdrag att verkstélla utifrdn de svar som ldmnas utifran
rekommendationerna som framkommit vid granskningen:

e Sikerstdlla en rutin med tva dgardialogmoten.

Svar: Kommunstyrelsen ger forvaltningen 1 uppdrag att sdkerstélla
att tva dgardialogsmoten bokas in per bolag arligen.

o Tillse att dgardirektiven arligen revideras.

Svar: Kommunstyrelsen ger forvaltningen i1 uppdrag att planera in
att dgardirektiv ses Over arligen.

e Revidera bolagsordning for parkbolaget utifran krav pa skrivning
om fullméktiges rétt att ta stillning i principiella fragor.

Svar: Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att skriva fram
ett drende dir bolagsordningen for parkbolaget uppdateras enligt
revisorernas rekommendationer innan ordinarie bolagsstimma
2023.

e Utvirdera styrelsernas arbete regelbundet.

Svar: I den skriftliga bolagsstyrningsrapport de kommunala
bolagen ska lamna till kommunstyrelsen i samband med de tva
uppsiktspliktsbesoken i kommunstyrelsen under aret ska en
styrelseutvirdering finnas med. Forvaltningen fér i uppdrag att
sakerstdlla att information gar ut om det forvéntade innehallet 1
bolagsstyrningsrapporten.

e Utbilda styrelsens ledaméter vid behov och sérskilt efter ett val.

Svar: Kommunstyrelsen ger forvaltningen ansvarar att anordna
utbildning vid en ny mandatperiods start. Samordning av utbildning
for de bada bolagsstyrelsen bor ske. Forvaltningen fér i uppdrag att
tillsammans med bolagens VD:ar planera for en gemensam
styrelseutbildning.

e (Genomfora arliga presentationer av bolagens verksamheter for
kommunfullmaktige.

Justerare Utdragsbestyrkare
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Svar: Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bolagens
verksamheter presenteras drligen for kommunfullméktige.

e Tillfor en bestimmelse i riktlinjerna eller 1 dgardirektiv kring hur
bolagen ska forhélla sig till kommunalt regelverk sdsom policys.

Svar: Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att uppdatera
agardirektiv och styrande dokument som géller de kommunala
bolagen till att tydliggora vilka styrande dokument som bolagen
omfattas av.

Kommunstyrelsens svar overlamnas till kommunfullméktige for
kédnnedom.

Sammanfattning av arendet

Sunne kommuns revisorer har genomfort en granskning av
kommunstyrelsens uppsikt och dgarstyrning av kommunens heldgda bolag.
Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen utdvar
styrning och uppsikt 6ver kommunens bolag pa ett andamalsenligt sétt.

Kommunrevisorerna anser att kommunstyrelsens uppsikt och dgarstyrning
har utvecklats positivt och dgarstyrningen blivit mer strukturerad och
formaliserad men att det kvarstar utvecklingsbehov.

Omraden dar ytterligare arbete krévs dr kontinuerlig uppdatering av
dgardirektiven, genomforande av dgardialogmdten, regelbunden utbildning
1 styrelseuppdrag samt komplettering av bolagsordningen for Rottneros
Park Tradgard AB.

Kommunrevisorerna ser positivt pd att kommunens dgarstyrning tydligt
involverar bolagen som en naturlig del i den samlade styrningen mot mal
och visioner som finns i kommunen. De menar dock att kommunen i

sina riktlinjer eller dgardirektiv tydligare behover reglera hur bolagen ska
forhalla sig till kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

Kommunsekreterarens tjansteskrivelse 2023-01-31

Missiv - Granskning av kommunstyrelsens uppsikt och dgarstyrning av
kommunens heldgda bolag

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt och dgarstyrning av kommunens
heldgda bolag

Beslutet skickas till:

Kommunrevisionen, Anette Rhudin
KPMG, Helena Hansson

Justerare

Utdragsbestyrkare
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2022-10-28
Till
Kommunstyrelsen

For kannedom
Kommunfullmaktige

Granskning av kommunstyrelsens uppsikt och agarstyrning av kommunens helagda bolag

Sunne kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunstyrelsens uppsikt och
agarstyrning av kommunens helédgda bolag.

Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen utdvar styrning och uppsikt éver
kommunens bolag pa ett andamalsenligt satt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

| granskningen har vi bitratts av KPMG.

Vi bedomer att kommunstyrelsens uppsikt och &garstyrning har utvecklats positivt och
agarstyrningen blivit mer strukturerad och formaliserad men att det kvarstar utvecklingsbehov.
Omraden dar vi ser att ytterligare arbete kravs ar kontinuerlig uppdatering av agardirektiven,
genomforande av dgardialogmoten, regelbunden utbildning i styrelseuppdrag samt komplettering
av bolagsordningen for Rottneros Park AB.

Vi ser positivt pa att kommunens agarstyrning tydligt involverar bolagen som en naturlig del i den
samlade styrningen mot mal och visioner som finns i kommunen. Vi menar dock att kommunen i
sina riktlinjer eller agardirektiv tydligare behover reglera hur bolagen ska forhalla sig till
kommunala styrdokument.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e  Sakerstalla en rutin med tva dgardialogmaten.
o Tillse att agardirektiven arligen revideras

e Revidera bolagsordning for parkbolaget utifran krav pa skrivning om fullmaktiges ratt att
ta stallning i principiella fragor.

e Utvdrdera styrelsernas arbete regelbundet.
e Utbilda styrelsens ledamdter vid behov och sarskilt efter ett val.
e Genomfora arliga presentationer av bolagens verksamheter for kommunfullméktige.

e Tillfor en bestammelse i riktlinjerna eller i dgardirektiv kring hur bolagen ska forhalla sig
till kommunalt regelverk sasom policys.



Kommunrevisionen emotser svar senast den 31 januari 2023 péa vilka konkreta atgarder
kommunstyrelsen har for avsikt att vidta med anledning av ovanstaende synpunkter vad som for
ovrigt redovisas i rapporten. Vi vill ocksa att det i svaret redogors for en tidsplan for nar atgarderna
kommer att genomforas.

Svaren ska 6versandas till samtliga fortroendevalda revisorer samt till Helena Hansson, KPMG,
e-post: helena.hansson@kpmg.se.

For kommunrevisionen i Sunne kommun 2022-10-28
ﬁﬂ,@@r@&mﬁm

Anette Rhudin

Revisionsordférande
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Sammanfattning

Aven om vi gér bedomningen att relationerna mellan kommunen som &gare och
bolagen har utvecklats i positiv riktning och att agarstyrningen blivit mer strukturerad
och formaliserad menar vi att dgarstyrningen kan utvecklas ytterligare.

Utover att det anges i reglementet att agardirektiven ska hallas kontinuerligt
uppdaterade menar vi att det i en andamalsenlig agarstyrning ingar att agardirektiv tas
upp for diskussion och beslut arligen.

Vi menar att en rimlig niva ar att genomfora tva agardialogmaoten per ar dar det ena
med fordel kan fokusera pa framtid och agardirektiv och dar det andra kan inriktas mer
mot den formella uppsikten och beredning av underlag till kommunstyrelsens arliga
uppsiktsbeslut.

Bolagen behover fa vara relativt autonoma och styra sin verksamhet utifran de direktiv
som finns. Bolagens styrelser och VD ansvarar fullt ut for verksamhet och ekonomi. Da
uppdraget som styrelseledamot inte ar ett fortroendeuppdrag i rattslig mening utan ett
civilrattsligt uppdrag som grundar sig i ABL &r det av storsta vikt att hela styrelsen
involveras i uthildning regelbundet och sarskilt efter ett val.

Vi ser positivt pa att kommunens &garstyrning tydligt involverar bolagen som en
naturlig del i den samlade styrningen mot mal och visioner som finns i kommunen. Vi
menar dock att kommunen i sina riktlinjer eller gardirektiv tydligare behéver reglera
hur bolagen ska forhalla sig till kommunala styrdokument.

Aven om det inte finns nadgon 6vergripande bolagspolicy eller ngra generella
Overgripande agardirektiv anser vi att agarstyrningen och rollférdelningen nar det galler
agarstyrning och uppsikt ar val beskriven i de riktlinjer som numera finns for uppsikt
och styrning vilket vi ser positivt pa.

Uppsiktsbeslut ar fattade av kommunstyrelsen och det férefaller finnas en god ordning
fér denna hantering inklusive ett stort beslutsunderlag i form av olika handlingar. Vi ser
positivt pa att merparten av underlaget sammanfattas i en bolagsstyrningsrapport.

Betraffande bolagsordningen for parkbolaget behdver den kompletteras utifran
kommunallagens krav att ange fullméaktiges rétt att ta stallning i principiella fragor.
Rekommendationer
Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

e Implementera en rutin med tva agardialogmaten.

e Implementera en rutin dar agardirektiven halls levande genom en arlig
aktualisering.

o Fortsétt det goda arbete som gors internt i bolagen betréaffande styrelsens och
de enskilda styrelseledaméternas roll och ansvar.
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Revidera bolagsordning for parkbolaget utifran krav pa skrivning om
fullméaktiges ratt att ta stallning i principiella fragor.

Utvardera styrelsernas arbete regelbundet.
Utbilda styrelsens ledaméter vid behov och sarskilt efter ett val.

Overvag om inte en arlig presentation av bolagens verksamhet vore vardefullt
fér kommunfullmaktige.

Tillfor en bestdmmelse i riktlinjerna eller i &gardirektiv kring hur bolagen ska
forhalla sig till kommunalt regelverk sasom policys
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2.1

Inledning och bakgrund

Sunne kommun bedriver verksamheter genom de kommunala féretagen i enlighet med
de mojligheter kommunallagen ger i 10 kap. 1 - 3 88. Fullmaktige skall darvid faststalla
andamal med verksamheten, utse styrelseledamoter och lekmannarevisorer samt
ordna sa att beslut av principiell betydelse eller av storre vikt kommer till fullmaktige for
stéllningstagande (178).

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pA kommunfullméktiges uppdrag utéva
uppsikten éver de kommunégda féretagen. Detta regleras genom kommunallagens 6
kap. 18.

Att styra och organisera kommunal verksamhet genom aktiebolag innebéar ett samspel
mellan de kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga regelsystemen. Samspelet
mellan de bada regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.

Revisorerna har identifierat kommunens agarstyrning som en risk och vill med
granskningen bedéma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver de kommunala bolagen
bedrivs andamalsenligt.

Nar det géller Sunne Fastighets AB (nedan kallat fastighetsbolaget) menar vi att det ar
lampligt att redan i bakgrundsavsnittet informera om handelserna fran 2021 for att
lasaren ska fa en battre forstaelse for den fortsatta skrivningen i rapporten.
Kommunstyrelsen beslutade under 2021 att foresla kommunfullméaktige att prova
fortroendet for och entlediga ledamoter fran sina styrelseuppdrag. Bakgrunden till detta
misstroende ar att den tidigare styrelsen beslutade att saga upp forvaltningsavtal for att
"lamna tillbaka” fastigheter till kommunen efter oenighet om villkoren vilket ansags vara
ett direkt brott mot det kommunala andamalet med bolagets verksamhet. Styrelsen
beslutade dven om ett tillagg till VD:s anstallningsavtal innebarande 36 manaders
uppsagningstid vilket inte ansags varit i bolagets intresse. VD deltog ocksa sjalv i
framtagandet av det nya anstallningsavtalet. Revisorerna lamnade forslag om avstyrkt
ansvarsfrinet. Bristerna ovan patalades ocksa i lekmannarevisorns granskningsrapport
for 2021.

Den nya styrelsen i fastighetsbolaget beslutade 2021-11-02 att ge VD i uppdrag att
underteckna forvaltningsavtalet med kommunen.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen utévar styrning och
uppsikt 6ver kommunens bolag pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Ar bolagsordningar och reglementen utformade i enlighet med géllande
lagstiftning?
¢ Finns aktuella &gardirektiv och hur foljs dessa upp?
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2.2

¢ Vilka styrdokument finns som bolagen ar forpliktigade att folja? Hur foljer
bolagen dessa och vilken uppfdljning gér kommunstyrelsen av efterlevnaden?

e Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebé&r och hur den ska
genomféras?

e Genomfors uppsikt och styrning av bolagen pa ett satt sa att hela
kommunstyrelsen har mdjlighet att vara delaktig i processen?

e Pa vilket satt kommunicerar kommunstyrelsen med bolagen och finns en plan
for arbetet?

e Hur hanteras principiella fragor (kommunfullméktiges stallningstagande) och
hur regleras denna hantering?

e Pa vilket satt involveras bolagen i kommunens 6vriga styrningsarbete (mal,
intern kontroll och budget)?

e Provar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregaende kalenderar, varit forenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, Sunne Fastighets AB (nedan kallat
fastighetsbolaget) och Rottneros Park och Tradgard AB (nedan kallat parkbolaget).

Revisionskriterier och metoder
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:

¢ Kommunallagen 6 kap. 6 §
¢ Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med bertrda tjansteman och politiker.

Foljande befattningshavare/fortroendevalda har intervjuats:

- Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande, kommundirektor.
- VD och styrelsens ordférande i de helagda bolagen AB

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
lakttagelser i granskningen

Kommunallag

I kommunallagens 10 kap. 3 § anges vad som galler om kommunen 6verlamnar ansvar
for en kommunal angelagenhet till helagt kommunalt bolag. Dar framgar att
kommunfullmaktige ska:

» faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,
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3.2

se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamoter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stallning innan
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal
l[Amnas over till privata utforare.

Kommunstyrelsens reglemente och instruktion for
kommundirektoren

Angaende kommunala bolag star det i kommunstyrelsens reglemente (§ 4) att
kommunstyrelsen ska:

ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksa i
avseende pa ovriga forhallanden av betydelse fér kommunen.

ansvara for att beslut om agardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls
uppdaterade.

ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna.

lopande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de krav som anges i 10
kap. 2-6 88 KL ar uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser kommunen
ager eller har intresse i.

arligen, senast den 30 april i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar
har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmaktige
snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna férslag
till fullmaktige om nodvandiga atgéarder.

svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor
och andra likartade sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i.

Av instruktion for kommundirektéren i Sunne kommun? framgar specifikt nar det galler
bolagen att:

1 Beslutad i KS, senast reviderad 2022-02-10, § 30
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o Kommunchefen ansvarar for att samordning sker mellan VD i de kommunala
bolagen och chefer i kommunledningsgruppen.

Eftersom kommunchefen ér tillika VD i parkbolaget sker det mesta av
samordningsmotena med fastighetsbolaget genom en skapad strategisk
fastighetsgrupp som tréffas varannan vecka. Eftersom samordning tidigare saknats
med fastighetsbolaget sker idag ett kontinuerligt utbyte av information pa olika nivaer
mellan kommunen och bolaget. Fastighetsbolaget har genomgatt en stor
forandringsresa (se mer nedan om detta)

| parkbolaget finns en parkchef som enligt uppgift haller i mycket av det operativa och
lopande arbetet. Samordningen i detta bolag bestar i att VD/kommunchef har en bra
dialog med parkchef och styrelse som ar engagerad.

| instruktionen for kommundirektéren anges ocksa specifika uppdrag inom
fastighetsbolaget och parkbolaget:

¢ Kommunchefen har narvaro och yttranderétt i samtliga bolagsstyrelser inom
koncernen.

Sedan oktober 2021 deltar kommundirektéren pa styrelsemoten i fastighetsbolaget.
Med den tidigare ledningen och styrelsen gavs inte godkannande for kommundirektor
att delta.

o Kommunchefen ska bevaka att agardirektiven i kommunens bolag foljs och
ansvara for att kommunstyrelsens uppsiktsplikt kontinuerligt efterfoljs.

Kommunchefen deltar i saval agardialoger som uppsiktsarenden och méten kring
dessa (se vidare nedan).

Bolagsrepresentanter i parkbolaget framhaller att dialogen med kommunen ar god.
Daremot framhalls att ekonomin historiskt varit eftersatt och visade negativa resultat.
Sedan en tid tillbaka har ekonomin vants och visar nu pa ett mindre 6verskott. Dock
star bolaget infor relativt stora investeringar (vaxthus med tillhérande
uppvarmningsinstallationer) och satsningar vilket anses vara en utmaning med det
driftsbidrag som erhalls fran kommunen.

Representanter fran fastighetsbolaget menar att det i dagslaget finns ett gott
samarbete och en rak och arlig kommunikation med kommunen pa
tjanstemannaplanet. MGten sker som redovisats ovan tva ganger per manad kring
strategiska fragor kopplat till fastigheter.

Den nya styrelsen och ledningen i fastighetsbolaget som har verkat sedan oktober
2021 fick enligt uppgift &rva en oreda géllande ekonomi och ekonomistyrning (behov av
kapitaltillskott, nyckeltal sdsom soliditet ar for svag mm).

Det finns ocksa en entreprenad som inte fungerat gallande hissinstallationer. Fragan
om rattslig process mot entreprendren har diskuterats saval i bolaget som mellan
bolaget och kommunen. Kommunikation och redovisning av &rendet har skett med
presidiet i KS men ocksa kommunstyrelsen som helhet. Budskapet ar tydligt att det ar
.
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3.3

bolaget som gor riskanalys och bedémning om huruvida en rattslig process ska
initieras.

Med tanke pa styrelsens och tidigare VD:s relationer med &garen ar budskapet att
fastighetsbolaget numera verkar for full transparens och ambitioner att fa ordning a
reda enligt intervjuade. Exempelvis har underhallsplaner tagits fram och en langsiktig
fastighetsplan med avvagningar kring framtida renoveringar och nybyggnationer.

Riktlinjer for agarstyrning och uppsikt i Sunne kommun

Sunne kommun har sedan 2021-08-16 riktlinjer for agarstyrningsprinciper och rutiner
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver de kommunala bolagen.

Riktlinjerna beskriver forutsattningarna for den arliga prévningen av bolagens
verksamhet och beslutsunderlag for provningen. Ordférande och VD i respektive bolag
har enligt riktlinjerna att saval muntligt som skriftligt rapportera till kommunstyrelsen tva
ganger per ar. Den skriftliga rapporten benamns bolagsstyrningsrapport.

Redovisning ska ske av foljande omraden:
e Kortsiktig och langsiktig ekonomisk utveckling
e Viktiga handelser, beslut och utmaningar
e Planering gallande budget/verksamhetsplan/arsredovisning

e Uppféljning av intern kontroll

Bolagsstyrningsrapport och redovisning

Betraffande innehall i bolagsstyrningsrapporten framgar av riktlinjerna att den ska
omfatta:

e Beskrivning av huruvida verksamheten varit forenlig med det kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna i
bolagsordningen.

e Om utvardering av styrelse och VD genomforts

o Om styrelseledamdéter eller VD har uppdrag, aktier, andelar eller andra
intressen i foretag som bolaget har affarsférbindelser med eller som ar
verksamt i samma bransch som bolaget.

e Hur styrelsearbetet bedrivits, ansvarsférdelning, sammantradden och néarvaro
mm

e Hur den interna kontrollen ar organiserad och hur val den fungerat under
senaste rakenskapsaret.

e Hur bolagets risker bedémts och foljts upp.

¢ Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.
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3.4

¢ Vilka arenden som bolaget 6verlamnat till kommunen for att bereda
kommunfullmaktige tillfalle att ta stallning.

Betraffande atagandena listade ovan har vi foljt upp att dessa ar fullgjorda genom
kontroll av bolagsstyrningsrapporten (se nedan). Bolagsstyrningsrapporterna anses
vara ett viktigt dokument som tas fram i samband med arsredovisning for respektive
bolag.

For parkbolaget finns ingen bolagsstyrningsrapport fér 2021. Intervjuade menar att
anledningen till att det saknas ar att stort fokus under senare tid legat pa
fastighetsbolaget. Arbete med bolagsstyrningsrapport for parkbolaget pagar dock enligt
uppgift vid tidpunkt for denna granskning. Kommunchefen menar ocksa att 6versyn
pagar av de delar som finns i bolagsstyrningsrapporten och att den eventuellt minskas
ned nagot i omfattning. Intervjuade menar ocksa att parkbolaget har mycket begransad
kapacitet att leverera olika former av dokumentation med tanke pa bolagets storlek.

| bolagsstyrningsrapporten for fastighetsbolaget framgar beskrivning och kommentarer
av de punkter ovan som ska belysas i rapporten. Dock framgar i bolagets rapport att
det ar en relativt ny styrelse och VD varfor nagon utvardering av dessa funktioner inte
gjorts annu. Ordférande menar att det vore bra om bolaget anlitar en utomstaende for
genomforande av en sadan utvardering.

Bolagsordningar

De kommunala bolagen styrs genom bolagsordningar och &gardirektiv i den
prioriteringsordningen.

Enligt kommunallagen kap 10 § 3 (se stycke 3.1) skall det i bolagsordningen anges det
kommunala andamalet, de kommunala befogenheterna samt att fullméktige far ta
stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Utifrdn en genomgang av bolagsordningarna kan vi gora féljande iakttagelser:

Bolagsordning for parkbolaget antogs av fullméktige 2017-10-02. | bolagsordningen for
bolaget regleras det kommunala andamalet samt de kommunala befogenheterna.

Det anges i bolagsordningen att det ar bolagsstamman som beslutar i principiella
fragor eller fragor av storre vikt.

Bolagsordning for fastighetsbolaget antogs av kommunfullméaktige i Sunne kommun
2017-10-02. | bolagsordningen for Sunne Fastighet AB regleras de principer som kravs
inkluderat kommunfullmaktiges rétt att ta stallning.

Med undantag av agartillskott till fastighetsbolaget som passerade kommunfullméktige
menar intervjuade att det under senare tid inte forekommit nagra principiella fragor.
Trots detta lyfts fragor av storre karaktar med representanter fran kommunstyrelsen.
Exempel pa sadant arende som lyfts med kommunstyrelsen ar VD-avtalet samt fragan
om vaxthus i parkbolaget.
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3.5

Agardirektiv och agardialog

Agardirektiven innehdller bestammelser om bolaget som kommunalt organ och att
bolaget har att arbete efter kommunfullméktiges faststallda kommunstrategi.

| agardirektiven anges ocksa bolagets andamal och syfte.

| agardirektiven regleras och tydliggdrs kommunfullmaktiges roll och kommunens
styrfunktion. Exempelvis anges i vilka fall kommunfullméaktiges godk&nnande ska
inhamtas. Detta galler fragor som:

e Investering, forvarv eller forsaljning av egendom till ett basbelopp 6verskridande
10 prisbasbelopp.

¢ Bildande eller forvarv av dotterbolag
e Planer pa ny eller andrad inriktning av bolagets verksamhet

e Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt (tex
uppsagning, férandring eller tecknande av arrendeavtal med Stiftelsen Greta
och Svante Pahlssons Minne)

| Agardirektiven anges ocksa mal samt ekonomiska krav.

Agardirektiven for bada bolagen faststélldes av kommunfullméktige senast 2017-10-02.
Forsok gjordes att fa nya agardirektiv beslutade under borjan av 2021 men beslutet
blev aterremiss pa grund av oenighet. Intervjuade menar att fragan om nya agardirektiv
ska aktualiseras sa fort som majligt efter valet. Ambitionen fran kommunstyrelsens
representanter ar att minst en gang per mandatperiod besluta om nya direktiv garna
oftare.

Intervjuade bolagsrepresentanter menar att agardirektiven bor hanteras arligen men
framhaller att det viktiga ar att direktiven tas fram i dialog mellan bolag och
agarrepresentanter och att de formuleras sa att de gar att uppna.

Nar det galler fastighetsbolaget framhalls att de ekonomiska kraven kan bli tydligare
exempelvis gallande soliditetsmal och skuldsattningsgrad. | fastighetsbolaget finns
sarskilt stor anledning att aktualisera direktiven eftersom de nu géllande antogs i
samband med att de kommunala fastigheterna dverfordes till bolaget.

Som en del av uppsikten ska det enligt riktlinjerna genomféras agardialogmaoten.
Kommunstyrelsens ordférande ska kalla till dessa moéten med respektive
bolagsledning. Moten ska ske minst tvad ganger per ar med respektive bolag och
protokollféras.

Sedan de nya riktlinjerna antogs sommaren 2021 har dgardialog skett vi ett tillfélle
hosten 2021 och protokoll har skrivits. Intervjuade framhaller att det tidigare inte funnits
nagra politiskt beslutade riktlinjer som tydliggjorde rollférdelning och samspel. Viss
agardialog har funnits tidigare men har nu blivit mer strukturerad och formaliserad. Vid
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3.6

agardialogen deltar kommunstyrelsens presidium, kommunchef, sekreterare.
Ambitionen ar enligt intervjuade att ha dgardialog tva ganger per ar.

| &gardirektiv och riktlinjer framgar formerna for rapportering och redovisning till
kommunstyrelsen. Intervjuade framhaller att redovisning sker i enlighet med dessa.
Sarskilt fokus ligger pa rapportering till budgetberedning men aven infor hela
kommunstyrelsen i samband med uppsiktsbeslutet.

Enligt riktlinjerna ska den skriftliga informationen, utéver bolagsstyrningsrapporten,
omfatta att kommunstyrelsen lopande far del av styrelseprotokoll,
bolagsstammoprotokoll, kvartalsrapport, delarsrapport samt arsredovisning och
rapporter fran revisorerna. Intervjuade menar att de numera sedan ett ar tillbaka ar
ndjda med att protokoll och andra handlingar delges kommunstyrelsen.

Bolagen deltar inte i kommunfullméktige for att informera om bolagsverksamheten.
Kommunfullméktige far endast del av skriftlig information fran bolagen. Vid nagot
tillfalle har KF fatt information, exempelvis i sarskilda arenden.

Aven om nagot undantag finns galler i huvudsak att det inte rader personsamband
mellan kommunstyrelsen ledaméter och styrelsens ledamoter. Historiskt och delvis
fortfarande finns ibland politiska diskussioner i styrelserna &ven om det blivit mycket
battre enligt uppgift. Intervjuade ger ocksa uttryck for att tillsattningen av en opolitisk
och oberoende ordférande i bolagen har varit bra for utvecklingen och
relationsbyggandet.

Kommunstyrelsens uppsiktsbeslut och underlag for beslut

Av genomgangen ovan framgar att det finns ett omfattande regelverk kring uppsikt,
styrning och uppféljning och aterrapportering fran bolagen. Utéver detta regelverk
stipulerar kommunallagen kap 6 & 9 att kommunstyrelsen ska gora en arlig bedémning
av bolagens verksamhet utifrdn andamal och befogenheter. Ifall kommunstyrelsen
bedomer att ett bolag under aret har avvikit fran andamal och befogenheter ska
kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmaktige pa nédvandiga atgarder.

Uttver agardialogen sker redovisningar och deltagande fran bolagen i
kommunstyrelsen i samband med budgetberedning och specifika arenden. Likasa sker
kontakter nar det galler uppsikten da VD rapporterar i kommunstyrelsen infor beslut.

| kommunstyrelsens uppsiktsbeslut varen 2022 konstateras att saval fastighetsbolaget
som parkbolaget under verksamhetsaret 2021 bedrivit verksamheten pa ett satt som ar
forenligt med det kommunala &ndamalet och inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. | tjansteskrivelsen for respektive beslut finns fortecknat det
beslutsunderlag som krévs i enlighet med riktlinjerna.

Vid uppsiktsmdétena deltar hela KS och skriftligt underlag finns utskickat som
presenteras av VD.
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3.7

Tillampning av 6vriga kommunala styrdokument

Utbver bolagsordning, agardirektiv och riktlinjer for uppsiktsplikten ska bolagen som
praxis folja kommunens interna regelverk. Av agardirektiven framgar exempelvis att
bolagen ska jobba utifran kommunstrategin. Bolagen anses vara en viktig och naturlig
del i den samlade styrningen i kommunen.

| riktlinjerna regleras inte fragan om det kommunala regelverket specifik men
intervjuade menar att n&r kommunen behandlar en policy eller motsvarande diskuteras
aven hur den ska omfatta bolagen. Intervjuade menar dock att fragan borde regleras i
riktlinjerna. Dialog fors ocksa med bolagen och bolagens representanter ser stort varde
i vissa av kommunens policys.

Kommentarer och rekommendationer

Aven om vi gér bedomningen att relationerna mellan kommunen som &gare och
bolagen har utvecklats i positiv riktning och att &garstyrningen blivit mer strukturerad
och formaliserad menar vi att &garstyrningen kan utvecklas ytterligare. Nedan
redovisar vi kommentarer utifran gjord granskning och avslutningsvis lamnar vi
rekommendationer.

Utdver att det anges i reglementet (se ovan) att agardirektiven ska hallas kontinuerligt
uppdaterade menar vi att det i en andamalsenlig agarstyrning ingar att agardirektiv tas
upp for diskussion och beslut arligen.

Vi menar att en rimlig niva ar att genomféra tva agardialogmoten per ar dar det ena
med fordel kan fokusera pa framtid och agardirektiv och dar det andra kan inriktas mer
mot den formella uppsikten och beredning av underlag till kommunstyrelsens arliga
uppsiktsbeslut.

Bolagen behover fa vara relativt autonoma och styra sin verksamhet utifran de direktiv
som finns. Bolagens styrelser och VD ansvarar fullt ut for verksamhet och ekonomi. D&
uppdraget som styrelseledamot inte ar ett fortroendeuppdrag i rattslig mening utan ett
civilrattsligt uppdrag som grundar sig i ABL &r det av stdrsta vikt att hela styrelsen
involveras i uthbildning regelbundet och sarskilt efter ett val.

Vi ser positivt pa att kommunens agarstyrning tydligt involverar bolagen som en
naturlig del i den samlade styrningen mot mal och visioner som finns i kommunen. Vi
menar dock att kommunen i sina riktlinjer eller gardirektiv tydligare behéver reglera
hur bolagen ska forhalla sig till kommunala styrdokument.

Aven om det inte finns ndgon 6vergripande bolagspolicy eller ngra generella
overgripande &gardirektiv anser vi att agarstyrningen och rollférdelningen nar det géller
agarstyrning och uppsikt ar val beskriven i de riktlinjer som numera finns for uppsikt
och styrning vilket vi ser positivt pa.
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Uppsiktsbeslut ar fattade av kommunstyrelsen och det férefaller finnas en god ordning
for denna hantering inklusive ett stort beslutsunderlag i form av olika handlingar. Vi ser
positivt pa att merparten av underlaget sammanfattas i en bolagsstyrningsrapport.

Betraffande bolagsordningen for parkbolaget behover den kompletteras utifran
kommunallagens krav att ange fullméktiges rétt att ta stéllning i principiella fragor.

Rekommendationer

Utifran granskningen lamnar vi foljande rekommendationer:

Implementera en rutin med tva agardialogmoéten.

Implementera en rutin dar agardirektiven halls levande genom en arlig
aktualisering.

Fortsatt det goda arbete som gors internt i bolagen betraffande styrelsens och
de enskilda styrelseledaméternas roll och ansvar.

Revidera bolagsordning for parkbolaget utifran krav pa skrivning om
fullméaktiges ratt att ta stallning i principiella fragor.

Utvardera styrelsernas arbete regelbundet.
Utbilda styrelsens ledaméter vid behov och sarskilt efter ett val.

Overvag om inte en arlig presentation av bolagens verksamhet vore vardefullt
for kommunfullmaktige.

Tillfor en bestdmmelse i riktlinjerna eller i dgardirektiv kring hur bolagen ska
forhalla sig till kommunalt regelverk sasom policys.

KPMG, dag som ovan

,éﬁ-—ﬂ—/

Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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