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1. Tillsynsplan miljobalken

Miljo- och bygglovsndmnden ar lokal tillsynsmyndighet for miljobalkens omrade i Sunne
kommun. Namnden ska drligen besluta om en tillsynsplan som beskriver hur de krav som
stalls pa tillsyn enligt miljobalken uppfylls. Planen ska grundas pd en behovsutredning samt
det register over tillsynsobjekt som ndmnden ar skyldig att ha.

Planen ska &ven ta hénsyn till den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken. Eftersom
strategin for perioden 2022-2024 lanserades efter att arbetet med behovsutredning och
tillsynsplan slutforts respektive paborjats tar denna tillsynsplan inte hénsyn till strategin fullt
ut, men arbete enligt strategin kommer i den man det &r mojligt att utféoras inom den
planerade verksamheten 2023.

Behovsutredning har gjorts for dren 2021-2023 och register over tillsynsobjekt finns pa miljo-
och byggenheten i drendehanteringssystemen Ecos2.

1.1 Mal for tillsynen

o Overgripande mal
Malet med tillsynen enligt miljobalken ar att framja en héllbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hilsosam och god miljo.
Vagledande for tillsynen ar darfor de 16 nationella miljokvalitetsmalen som &r antagna av
riksdagen

1. Begransad Kimatpaverkan
‘ 2. Frisk luft
3. Bara naturlig férsumin
\l\ 2 e
- R G B | 4. Gittfri riljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker strilmiljs

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjdar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10, Havi balans samt
levande kust och skirgérd

11. Mylirande vitmarker
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen falimiljo
15. God bebygad miljd

16. Ett rikt waxt- och djurliv

e Regionala miljomal
Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljomalen och i
Véarmland ar 14 av de 16 mélen aktuella. Det dr miljokvalitetsmalen om hav i balans och
storslagen fjallmiljo som inte &r aktuella fér Varmland.
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Namndens tillsynsinsatser beror pa nagot satt de flesta av de 14 ovanstdende
miljokvalitetsmalen. Till exempel arbetet med férorenad mark som tydligt 4r kopplat till
madlet om giftfri miljo, tillsyn pad miljofarliga verksamheter med begransningar for utslapp
av dmnen till luften ar kopplat till begransad klimatpdverkan och frisk luft, tillsyn pa
lantbruk med begransningar for godselgiva ar kopplat till ingen évergodning, kontroll av
att kemikalier som anvénds i miljofarliga verksamheter inte innehdller prioriterade
riskminskningsdmnen eller utfasningsdmnen (dmnen som pa olika satt r skadliga for
manniskor eller miljon) ar kopplat till giftfri milj6. Nedan foljer en sammanstallning av
tillsynsomraden kopplat till respektive miljomal.
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e Miljokvalitetsmalen kopplat till tillsynsomrade
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Bassdnghad

1.1.1 Atgardsprogram 2022-2027 for Visterhavets vattendistrikt
Atgéardsprogrammet blev klart under forsta kvartalet 2022 och miljé- och byggenheten berors
av mal 1 (kommunen ska ha en forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets
genomforande) och mal 2 som preciserar vad som ska prioriteras for att uppna
miljokvalitetsnormer for vatten i Vasterhavets vattendistrikt.

Kommunerna ska sdrskilt prioritera sin tillsyn av;

1. miljéfarliga verksamheter enligt miljébalk (1998:808) (MB) 9 kap.
2. fororenade omraden enligt MB 10 kap.
3. jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.

Detta innebér att kommunerna ska:

e isin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

e isin tillsyn av verksamheter, stilla de krav som behovs dar det finns en risk att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan féljas pa grund av paverkan fran
den aktuella verksamheten.

e isin tillsyn av fororenade omraden, sérskilt prioritera och stélla krav pd utredningar och
atgérder, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Kommunen ska
déarefter folja upp och sikerstéilla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenkvaliteten genomfors de atgdrder som behdvs for att folja miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten.

Styrdokument - Tillsynsplan for tillsyn och handlaggning enligt
Miljobalken (1998:808) 2023-2025



X Sunne Sida 8 (16)

S kommun

“

1.2 Lokala miljomal
Kommunala miljomal har faststéllts i avfallsplanen som antogs 2022-10-06. Planen ar
gemensam for Sunne, Torsby, Munkfors och Hagfors kommuner.

En ny handlingsplan for fororenade omraden dr under utveckling.

Miljo- och byggenheten har deltagit i arbetet med att ta fram Sunne kommuns miljéstrategi
som antogs av kommunfullmaktige 2018-05-07 § 59 och som innehaller 20 miljomal for
kommunens verksamhet. Till miljostrategin foljer en handlingsplan dir miljo- och
bygglovsndmndens verksamhet framfor allt omfattas av

e Mal nummer fyra - Att senast &r 2030 fasat ut samtliga skadliga kemiska &mnen
e Mal nummer nio - Grundvattnet ska ge en sdker och héllbar dricksvattenforsorjning samt
sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara.

1.3 Miljo- och bygglovsndmndens mal for tillsyn inom miljobalken ar 2023-

2025

1. Bedriva tillsyn pa samtliga miljofarliga verksamheter med provningsniva B, C, U+ och H+
som &r planerade for aret.

2. I'samband med tillsyn av tillstdndspliktiga verksamheter (provningsniva B) kartldgga
aldern pa verksamheternas tillstdnd

3. Revidera handlingsplanen for fororenad mark som innehaller MIFO klassningar och tillsyn.

4. Arbeta kontinuerligt med digitalisering och utveckling av digitala verktyg for att
effektivisera myndighetsutévning samt kommunikation och service till medborgare.

5. Paborja inventering av dagvattenanlidggningar

6. Delta i Naturvardsverkets tillsynsprojekt inom ramen for nationella tillsynsstrategin av
bilverkstidder och fordonstvittar (november 2023-april 2024)

1.4 Prioriteringsordning for aren 2023-2025
Utgangspunkten ar att miljo- och bygglovsndmndens mal for tillsynen ska foljas. Om
prioriteringar behéver goras kommer f6ljande att prioriteras forst:

1. Handldggning av inkommande tillstdnds- och anmélningsdrenden
2. Tillsyn miljofarliga verksamheter som betalar arlig avgift (B, C, U+, H+).
3. Arbeta med att ta fram e-tjdnster och forbdttra hemsidan

2. Ansvarsfordelning inom tillsynsomradet

I Sunne kommun har kommunfullméktige beslutat att miljo- och bygglovsndmnden ansvarar
for den lokala tillsynen enligt miljébalken. Ansvaret for tillsyn finns upptaget i miljo- och
bygglovsndmndens reglemente som senast reviderades av kommunfullméaktige 2023-03-20 §
23. Hur beslutanderétten har delegerats av miljo- och bygglovsndmnden beskrivs i
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delegeringsordningen som antogs av ndmnden 2015-02-11 § 13 och som senast reviderades av
namnden 2022-08-22 § 54.

Milj6- och bygglovsndmndens ansvar for tillsyn av verksamheter som omfattas av miljobalken
beskrivs i 26 kap § 3 miljobalken, miljotillsynsférordningen (2011:13),
miljoprovningsférordningen (2013:251) samt férordning (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet
och hélsoskydd.

Regional tillsynsmyndighet ar 1dnsstyrelsen som bland annat ska ge kommunerna véagledning
men dven utova tillsyn av ndmndens verksamhet avseende myndighetsutévning och tillsyn.
Lansstyrelsens senaste tillsynsbesok hos miljo- och bygglovsndmnden i Sunne var i november
2021.

De centrala myndigheterna for de lagstiftningsomraden som ndmndens tillsyn omfattar ar
flera; Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Stralsdkerhetsmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten. De
ska f6lja utvecklingen och vara vagledande for hur tilldampning av lagstiftningen ska goras.

3. Samordning och samverkan

Inom tillsynen genomfdrs aktiviteter som syftar till att fa en likvérdig tillsyn, samsyn och
underlédtta for de verksamheter som omfattas av tillsyn.

Sunne kommun ar medlem i Miljdsamverkan Varmlands och Orebro ldn och deltar
regelbundet i de utbildningsdagar och natverkstraffar som anordnas inom detta forum.
Personal pd milj6- och byggenheten deltar dven i de lanstraffar som anordnas av lansstyrelsen.

Vi har varit medlem i Luftsamverkan Varmland och deltagit i den gemensamma strategin for
kontroll av luftféroreningar som togs fram for dren 2016 - 2020. Fér kommande ar ar det
fortfarande oklart om samverkan genom Luftsamverkan ska fortsétta.

2012 uppréttades ett samverkansavtal mellan Sunne, Torsby och Hagfors kommun betraffande
utbyte av inspektorstjanster om javsituation uppstar inom nagot av naimndens tillsynsomraden
eller for att dra nytta av varandras siarskilda kompetenser nar det behdvs. Samarbetsavtalet
reviderades och forlangdes i bérjan av 2020 till ett 16pande avtal. I det dagliga tillsynsarbetet
sker aven kontakt med kollegor runt om i ldnet och landet.

Vi &r medlemmar i VA-guiden som ar en oberoende organisation med syfte att fungera som
natverk och kunskapsbank for aktérer inom avloppsbranschen, dédribland vi som kommun.

Milj6- och hélsoskyddsinspektorer pd miljo- och byggenheten traffar regelbundet personal pa
néringslivsenheten. Syftet dr dialog och samarbete for att pa basta och lampligaste sétt ge rad
och information till kommunens foretagare.
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4. Finansiering av tillsynen

Milj6- och bygglovsndmndens tillsyn enligt miljébalken finansieras av avgifter och
skattemedel. Summan av arsavgifter som debiteras finansierar ca 1000 tillsynstimmar vilket
motsvarar de timmar som anges for B, C, U+ och H+ objekt. Dessa timmar utgdr mindre 4n
hélften av de planerade tillsynstimmarna.

Taxan for miljobalkstillsynen ar faststilld av kommunfullméaktige (KF § 129/2020) och
indexuppriknad av miljo- och bygglovsndmnden (MBN § 82/2022 Taxan utgors av arliga
tillsynsavgifter och avgifter for ansékningar och anmaélningar samt majlighet att ta ut
timavgift. For ar 2023 dr timtaxan 1090 kr.

5. Resurser och kompetens

5.1 Kompetenskrav och utbhildning

Miljo- och bygglovsndmndens operativa tillsyn utférs av miljo- och halsoskyddsinspektérer
anstéllda pa miljo- och byggenheten. Fortbildning sker kontinuerligt utifrdn budget, behov och
kursutbud. Varje medarbetare har en dokumenterad kompetensutvecklingsplan som revideras
arligen och vid behov. En sammanstallning av genomforda utbildningar fors 16pande.

Efter varje val eller storre forandringar i ndmnden sker intern utbildning av ledamaéter.
Tjanstepersoner pa miljo- och byggenheten foreldser vid nimndsammantréde om respektive
tillsynsomrade som ndmnden ansvarar for. Utbildning av ledamdter kan ske &ven genom
inbjuden forelédsare.

5.2 Resursbehov och tillganglig personal
Resursbehovet for tidigare &r har bedémts vara ca 4,6 arsarbetskrafter. Resursbehovet infor
perioden 2023-2025 beddms vara lika.

Aktivitet SKR Summa
Semester, sjukdom, VAB, friskvard, personlig tid etc 400-600

Gemensam tid (inklusive utbildning) 400-600 Ca 1000
Karnverksambhet (tillsyn och tillsynsrelaterat) 1000 1000
Summa 2000

Tabell 1. Uppskattat resursbehov enligt SKR.

Tabellen ovan visar att en handldggare pé heltid grovt rdknat har ca 800 - 1000 timmar for ren
tillsyn och dértill relaterat arbete (kdrnverksamhet) och ca 500 for gemensam tid. Detta
innebér att man kan planera for ca 1300 - 1400 arbetstimmar/heltidstjanst. Vid deltidstjanst
minskar framst tiden for kdrnverksamhet da ovrig tid oftast tas i ansprak.
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For milj6- och byggenheten innebér ovanstdende att med hansyn till tillgdngliga personella
resurser kan planera for ca 5200 - 5400 timmar for karnverksamhet och gemensam tid
tillsammans.

6. Utforande av tillsyn

Miljobalkstillsynen delas in i miljoskydd och hélsoskydd. I miljéskydd ingar tillsyn av
miljofarliga verksamheter och av fororenade omraden. Miljofarlig verksamhet innebér all
anvandning av mark, byggnader eller anldggningar som kan orsaka negativ paverkan pa den
yttre miljon eller halsan. Det kan réra sig om utslapp till luft, mark eller vatten, verksamheter
som hanterar kemikalier och avfall eller kan stéra omgivningen genom buller och lukt.

Till hdlsoskyddet rdknas bland annat tillsyn av lokaler for undervisning, barnomsorg,
hygienisk behandling, solarier, badanldggningar och bostdder samt enskilda avlopp och
hushéllsavfall.

I det dagliga arbetet ingdr forutom dterkommande tillsyn av verksamheter d&ven handldggning
av ansokningar, anmaélningar, remisser enligt lagstiftningen samt klagomal. Klagomal kan gélla
buller, lukt, fukt eller mogel i inomhusmiljo eller rok fran vedeldning. Tillsyn kan dven
behovas vid olyckor som orsakar utslapp.

Som stdd i tillsynsarbetet arbetar miljé- och byggenheten l6pande med att ta fram
handlaggningsrutiner for olika drendetyper. Tre till fyra dagar per ar genomfors s kallade
kvalitetsdagar da arbete med rutiner samt internkontroll prioriteras. Tillsyn och handlaggning
av strandskyddsarenden gors av bygglovshandldggare pa miljo- och byggenheten.

6.1 Planerad tillsyn och handlaggning under 2023-2025

Gemensam tid Antal timmar
Taxearbete 60

Interna moten (t.ex. LED, APT) 400

Externa moéten (inkl samverkansfragor) 100
Informationsmaterial, webb 30
Administration (arkiv, Ecos2 skots av administrator. 670

Faktureringsunderlag av systemansvarig)
Kvalitetsarbete t.ex. rutiner, mallar 150

Tillsynsplanering (arbetet med tillsynsplan, 140
behovsutredning, uppféljning)

Styrdokument - Tillsynsplan for tillsyn och handlaggning enligt
Miljébalken (1998:808) 2023-2025



<] Sunne

S kommun

“

Kommunovergripande projekt t.ex. e-tjanster
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Delsumma

1600

Planerad tillsyn debiterbar tid

Antal objekt/arenden

Antal timmar

B-objekt (varav en IED) 14 294
C-objekt 32 356
U-objekt arlig avgift (U+) 30 205
U-objekt utan arlig avgift (U) >300 0
Kéldmedieanlaggningar (k6ldmediarapporter) 30 60
FOM-objekt 277 100
Verksamheter i vattenskyddsomrade 0 0
Skolor F-gymnasium 11 0
Forskolor 14 56
Anmalningspliktiga hygieniska verksamheter 12
Bassangbad 3 12
Tatueringsstudio 1 4
Radon uppféljning flerbostadshus 120
Enskilda avlopp (tillsyn/arbete inom och med 50
projektomraden)

Strandskydd 0 0
Delsumma 1269
Oplanerad tillsyn - debiterbar tid

Anmalningar/ansdkningar/dispens enligt MB-lagstiftning

*miljofarlig verksamhet ( t.ex. avfall for 6 60
anlaggningsandamal )

*kemikalier, cisterner, kéldmedier 7 28
*Fororenad mark (anmalan om avhjalpandeatgérd § 28) 3 30
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*Varmepumpar 70 140
*Vattenskyddsomraden 2 20
*strandskydd 15 60
Klagomal (befogade, debiterbart inkl strandskydd) 30
Animaliska biprodukter ABP (inkl plats nedgrévn hast) 12 12
Ansékan/anmalan enskilda avlopp 50 400
Ansokan/dispens enligt renhdliningsordning 20 40
Anmalan kompost 200 400
Anmalan enligt 38 § FMH 5 25
Dispens gddselspridning 2 8
Forprévning djurstall 2 2
Samverkan - jobb at Torsby och Hagfors 6
Delsumma 1261
Tillsyn och dartill relaterat arbete - ej debiterbart
MIFO-klassning 2 40
Férorenad mark/revidering handlingsplan 80
Remisser vattenverksamhet 15 45
Remisser fran andra myndigheter t.ex. KS, HaV, polis osv 10 60
Remisser prévningsarenden A och B 4 40
Enkater/rapporteringar (inkl myndighetsrapportering) 10 20
Handlaggning miljésanktionsavgift 5 15
Overklagningar/atalsanmélningar 4 12
Klagomal (ej debiterbart t.ex. nedskrapning) 120
Information, radgivning till allméanhet (och VU) 200
Kompetensutveckling (inldsning, kurser) 350
Miljoévervakning (luft, bakgrundsmatning, inkl vard utr) 40
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Olyckor och utslapp 2 12
Dagvattenfragor 20
Remiss detaljplaner fran KS/plan och projekt 40
Remiss VA-plan fran KS/avloppsenheten 10
Delsumma 1104
Totalt samtliga tillsynsomraden miljobalken 5234

Tabell 2. Planerad tillsyn och handldggning for Sunne kommun under 2023-2025.

6.1.1 Kommentarer till ovanstaende tillsynsplanering

I Sunne kommun finns en IED-verksamhet (Industri Utsldpps Direktivet) med krav pa separat
tillsynsprogram, se avsnitt IED verksamhet.

Samtliga milj6farliga verksamheter med prévningsniva B dr planerade att besdkas under 2023.
For de 44 miljofarliga verksamheterna med provningsniva C varierar tillsynstiden. Respektive
handlaggare ansvarar for att tillsynsintervallet uppréatthélls for respektive verksamhet. Samma
sak géller for miljofarliga verksamheter med prévningsnivd U som betalar arsavgift (bendmns
U+). For miljofarliga verksamheter med provningsniva U som inte betalar arlig avgift har ingen
tid avsatts for tillsyn under 2023. Halsoskyddstillsyn ar planerad pa 14 forskolor.

6.2 IED-verksamhet

Miljétillsynsforordningen 2013:251 (MPF) har kompletterats med en bestammelse om att
tillsynsmyndigheten ska genomfora och dokumentera regelbundna tillsynsbesok pa
industriutslappsverksamheterna. Besoken ska goras minst en gang per ar om verksamheten
innebér betydande risker for miljon och minst vart tredje ar for 6vriga verksamheter. I Sunne
finns en IED- verksamhet som dr Holmby atervinningscentral som besoks arligen redan i
nulédget. Verksamheten har i dagslaget inga beslutade BAT-slutsatser.

6.3 ABP - kontroll av hantering och forvaring av déoda djur i
primarproduktionen

Kontroll av hantering och férvaring av déda djur i primirproduktionen gors for att minska
risken att sprida smittsamma sjukdomar till ménniskor och tama samt vilda djur, eftersom
man inte alltid med sékerhet vet varfor djuret har détt. Vid kontrollen kontrolleras att
verksamhetsutovarens hantering av déda djur gors i enlighet med aktuell lagstiftning.

I Sunne foljer kontrollen av hantering och férvaring av déda djur i priméarproduktionen den
ordinarie planerade lantbrukstillsynen, samt handelsestyrda drenden som kommer in under
aret. Eftersom den ordinarie lantbrukstillsynen foranmaéls kommer dven kontrollen av ABP att
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foranmalas. Kontrollen kommer utgé fran véagledning fran Jordbruksverket och en egen rutin
med checklista som &ven den baseras pa vagledningen fran Jordbruksverket.

7. Ny lagstiftning — stickande och skdrande verksamheter
Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd kraver anmdlningsplikt av
verksamheter dar allménheten yrkesmaéssigt erbjuds behandlingar som innebér risk for
blodsmitta eller annan smitta pa grund av de stickande och skdrande verktyg som anvands.
Innan en sddan verksamhet startar ska utévaren gora en anmalan till miljo- och
bygglovsndmnden i Sunne kommun.

Riksdagen beslutade om en ny lag (2021:363) gillande estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar. Till lagen finns kompletterande bestammelser i férordningen
(2020:367) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionshehandlingar. En 6versyn av
38§ i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd gjordes i samband
med den nya lagen och anmaéalningspliktiga verksamheter justerades.

Anmaélningsplikten utvidgades i samband med regelverket som tradde i kraft 1 juli 2021 och
innefattar nu verksamheter som anvéander sig av:

e rakkniv mot hud
e haltagningspistol
e skarande och stickande verktyg

Dar anmélningsplikt géller till bAde kommun och IVO boér samverkan mellan myndigheterna
ske.

Under 2023-2025 kommer enheten att gora en dversyn pa verksamheter i kommunen for att
fanga upp de som ar anmalningspliktiga.

8. Rapportering av tillsyn

Varje ar sker rapportering av genomford tillsyn till olika centrala verk som Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen utifran deras
onskemal. Rapportering sker dven vid forfragan till lansstyrelsen.

9. Uppfoljning och utvirdering av tillsynen

Uppf6ljning av pagdende tillsynsarbete och dartill relaterade arbetsuppgifter sker vid storre
avvikelser till ndmnd eller nir s& ndmnden dnskar. Fokus ldaggs pa att tillsyn och handlédggning
utfors enligt tillsynsplan och drendet redovisas som ett informationsarende.

Uppfoljning och utvardering av arets totala tillsynsinsatser sker vid arets slut och redovisas vid
namndmote i januari.
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Sunne kommun har d&terkommande deltagit i SKR:s undersokning Insikt som fokuserar pa
kommunernas myndighetsutévning ur olika aspekter som rattssdkerhet, service och
bemdotande. Resultatet raknas samman till ett N6jd Kund Index (NKI).

10. Registerhallning

Miljo- och bygglovsndmndens tillsynsobjekt finns i d&rendehanteringssystemet Ecos.

I kommunen finns totalt ca 130 tillsynsobjekt som betalar arlig avgift och far regelbunden
tillsyn. Till dessa tillkommer verksamheter som ska fa regelbunden tillsyn och som debiteras
med timavgift vid besokstillfallet. For vissa typer av verksamheter sker tillsyn sillan och
endast i projektform, till exempel fér detaljhandel.

Uppgifter om respektive tillsynsobjekt som till exempel aktuell klassning och juridiskt ansvarig
uppdateras lopande i samband med tillsyn.
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