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1. Inledning

I Sverige, liksom i manga andra ldnder, har samhéllsklimatet gentemot fortroendevalda blivit
alltmer utmanande. Detta dr en utveckling som speglar en global trend dar demokratiska
institutioner och deras representanter star infor 6kade pafrestningar. Fortroendevalda har en
grundldggande roll i demokratin och dr avgorande for att upprétthalla det demokratiska
samtalet och beslutsfattandet.

Det dvergripande syftet med dessa riktlinjer ar att virna den svenska demokratin och det
demokratiska systemet. Demokrati, rattssdkerhet och effektivitet ska prigla den offentliga
forvaltningen. Forekomsten av hot och hat hotar grundldggande principer och den politiska
beslutsprocessen i vart demokratiska samhaélle och méste motverkas.

2. Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att organisationen ska jobba strukturerat kring férebyggande och
stotta vid demokratipaverkan/hot och valdssituationer mot fortroendevalda.

3. Mal

Malet ar att de fortroendevalda:
e inte ska paverkas i sitt beslutsfattande
o ska kunna utfora sitt uppdrag utan inskrankningar

o ska kdnna godtagbar trygghet och sédkerhet badde under sitt uppdrag och i 6vriga
sammanhang

4. Kommunens fortroendevalda

Kommunens fortroendevalda &r fortroendevalda dygnet runt i den bemérkelsen att de alltid
bér med sig ansvaret for de beslut och dtaganden som deras position innebér. Detta innebar att
aven utanfor de formella sammantrddena och beslutsprocesserna, forvintas de agera och
kommunicera pa ett satt som star i dverensstimmelse med deras roll som folkets
representanter. De ir offentliga personer vars handlingar och uttalanden kontinuerligt kan
granskas av allmidnheten och media. Stodet till de fortroendevalda maste darfér handla om
forebyggande stod men dven stdd vid hot och valdssituationer.
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5. Ansvar och roller

For att pa basta sitt arbeta bade forebyggande och stodjande vid paverkan pa demokratin ar
det viktigt att alla i organisationen vet sitt ansvar och roll.

5.1 Kommunens ansvar
Sunne kommun ar juridiskt sett inte arbetsgivare for politikerna.

Kommunen beslutar d&nda att ta ett utékat ansvar for de fortroendevaldas sdkerhet. Detta
innebar att kommunen likstéller fértroendevalda i denna del med arbetstagare. Detta innebéar
att man aktivt arbetar for att forebygga och hantera hot, hat och vald riktat mot
fortroendevalda i enlighet med KL kap 4 § 18 a.

5.2 Partiernas ansvar

Aven om kommunen tar ett utdkat ansvar foér de fortroendevaldas sidkerhet har partierna och
framst gruppledarna eller den partiet utser som ansvarig for sdkerhetsfragor en viktig roll i
sammanhanget. Partierna och kommunen behéver ha en regelbunden dialog kring stéd och
samarbete, utbildning och information, rapportering av incidenter, stod till utsatta
medlemmar samt att framja en sdkerhetskultur.

5.3 Polisens ansvar

Polisen har huvudansvaret fér personskydd av fortroendevalda i kommuner. Om en fara, hot
eller valdssituation uppstar ar det ett d&rende for polismyndigheten som omedelbart kontaktas
for vidare handlaggning och eventuella atgéarder.

Polisen kan ge stod och erbjuda atgarder for utsatta fortroendevalda som behdver skydd. Det
ar polisen som bedémer vilket skydd som ska erbjudas. Exempel pa skyddsatgérder kan vara,
radgivning, bevakning, personskydd, personlarm med mera. Behov av stéd kommuniceras
mellan fértroendevald och partiets gruppledare.

5.4 Kommunfullméiktigeordforandes ansvar

Det dr kommunfullméktigeordforandes roll att ansvara for ordningen under
kommunfullméktiges sammantrade enligt KL 5:43. Ordféranden har ritt att visa ut den som
upptrader stérande och inte réttar sig efter tillsdgelse. Bestimmelsen om ordférandens ratt att
utvisa storande personer géller saval ahdrare som ledaméter och ersiattare. Om det under
sammantrddet uppstar sddan oordning att sammantréddet inte pa ett meningsfullt satt kan
fortsétta har ordféranden ratt att bestimma att sammantradet ska ajourneras eller i vdrsta fall
upplésas.

5.5 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen har enligt sitt reglemente ett ansvar for interna sdkerhetsfragor i
kommunen. I detta ansvar ligger att identifiera risker, uppritta/ kontinuerligt uppdatera risk-
och sdrbarhetsanalyser samt att vidta relevanta atgarder for att eliminera eller motverka att
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riskerna forverkligas. Det kan innebéra allt fran forebyggande sédkerhetsarbete till att se till att
adekvat forsdkringsskydd finns.

5.6 Forvaltningens ansvar

Sakerhetsskyddslagen foreskriver att sékerhetsskyddschefen ska vara direkt understalld
kommunchefen.

Sakerhetsskyddschefen ansvarar for att:
e goraregelbundna riskbedémningar for att identifiera potentiella risker och hot.

e att koordinera utbildning (infér och under varje mandatperiod), information och
radgivning eller annat stod géllande sédkerhetsfragor.

e att sammanstélla information om trakasserier, hot eller andra brottsliga girningar som
drabbat fértroendevalda.

e utgodra en lank mellan partier, kommunen och polisen.

o att fatta beslut om hantering av sdkerhetsrisker i samband med de fortroendevaldas
politiska uppdrag i kommunen.

e att anvisningar/rutiner/checklistor med mera finns och hélls uppdaterade for att kunna
hantera hot och vdldshindelser.

e gora regelbunden uppf6ljning och utvirdering av sdkerhetsrutinerna for att sdkerstélla
deras effektivitet och relevans.

5.7 Fortroendevaldas ansvar

Olika asikter ar en sjalvklar del i det demokratiska samhéllet. For att uppratthalla demokratin
ar det viktigt att alla fortroendevalda foregar med gott exempel och genom respekt till
varandra, ett gott bemdtande samt anvander en vanlig ton och ett vardat sprak. Det ger
forutsattningar for att skapa fortroende och tillit till de fortroendevalda.

I det politiska uppdraget maste varje enskild fortroendevald reflektera éver sin situation och
analysera om man ar utsatt for risker. Detta innebdr att infor varje sammantride, offentligt
framtradande osv. gora en riskbedémning och dérefter anpassa sig efter radande
omstdndigheter.

Till hjalp finns partiets gruppledare samt kommunens sdkerhetssamordnare for rddgivning
och stod.

Kommunfullméktige antog 2016-04-25, § 61 etiska riktlinjer for fortroendevalda i Sunne
kommun.
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6. Beslut enligt lag om sidkerhet vid offentliga sammantraden -
sakerhetskontroll

Enligt Lag (2010:294) om sdkerhetskontroll vid offentliga sammantridden i kommuner och
regioner kan ordforande besluta om att sdkerhetskontroll ska genomféras vid inpassering till
eller i lokaler som disponeras for ett offentligt mote. Detta om det finns anledning att befara
att det vid sammantradet kan komma att férévas brott som innebar en allvarlig fara for
ndgons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

7. Riskanalyser i politiska processer

Riskanalyser i politiska processer dr nagot som standigt pagar samt behover paga. Inte alltid
skriftligt dokumenterat utan som en naturlig del av vardagen. Néar ett beslut ska tas i ett &rende
som kan vara kénsligt ska arbete ske med att sédkerstdlla att ingen odemokratisk yttre pdverkan
sker samt att en proaktiv kommunikation gors for att na ut med ratt fakta. I speciellt kénsliga
fragor ska skriftlig riskanalys goras och da behdver flera funktioner inom kommunen
samverka.

8. Uppfoljning och utviardering

Uppf6ljning och utvardering av dessa riktlinjer sker regelbundet i samrad med de partier som
ar representerade i kommunfullméaktige. Kommunstyrelsens ordférande ansvarar for att
uppféljningen och utvirderingen sker med stéd av férvaltningen.
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9. Definitioner

Med hot, hat och vald avses i allménhet brottsliga garningar som begas mot en person,
fortroendevald eller besokare.

Hur ett hot upplevs ar hogst personligt och det dr bara den utsatta som kan avgora om hen
blivit utsatt for ett hot eller inte.

Stalkning ar en form av olaga forfoljelse genom exempelvis ovidlkomna telefonsamtal eller
pahélsningar, brev eller e-post, samt andra typer av handlingar som skuggning och
kartlaggning, ofta med hjélp av internet.

Otillaten paverkan avser trakasserier, hot, hat och vald mot person eller skadegorelse av
egendom med avsikt att paverka en fortroendevald att fatta felaktiga beslut eller avsta fran att
fatta beslut.

Ofredande kan bestd av knuffar, fasthallande, kastande av foremél mot ndgon och dylikt. Det
kan ocksd handla om att genom skrik, tillmélen eller gester allvarligt krdnka en person.

Olaga hot kan foreligga om ndgon uppséatligen med tillhygge eller ord framkallar allvarlig
fruktan for personlig sdkerhet eller egendom.

Fortal ar ett &rekrdnkningsbrott som begas av den som utpekar en person som brottslig eller
klandervérd i sitt levnadssatt eller lamnar annan uppgift som dr d4gnad att utsitta personen fér
andras missaktning.

Misshandel kan foreligga om nagon uppsatligen tillfogar en personskada eller smarta.

Grov misshandel foreligger om misshandeln ar svar, livsfarlig eller sarskilt hansynslos. Likasa
om flera personer attackerar en ensam individ eller om nagon sparkar pa en forsvarslos
person.

Oredligt forfarande ar en gemensam bendmning pa bedrégeri och bedrégeriliknande brott
samt brott av gdldenarer. Exempelvis om ndgon drabbas av falska bestallningar.

Skadegorelse dr brott som begds av den som uppsatligen forstor eller skadar annans fasta
eller 16sa egendom.

Mordbrand ir allménfarligt brott som foreligger nar nadgon med uppsat anldgger en brand
som innebér fara antingen for ndgon annan ménniskas liv eller hélsa eller for omfattande
forstorelse av ndgon annans egendom
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