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1 Inledning

Enligt 6verenskommelse om kommuners krisberedskap 2019-2022 mellan Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Landsting (SKL) ska
kommunen ta fram ett styrande dokument for sitt arbete med krisberedskap.
Overenskommelsen utgér fran Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infér
och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH), Férordning (2006:637)
om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och
hojd beredskap (FEH) samt Kommunallag (2017:725).

1.1 Syfte

Programmet syftar till att skapa en strategisk inriktning for arbetet med krisberedskap genom
att ange:

. kommunens 6vergripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under
mandatperioden
. overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar,

bolag och kommunalférbund

. kommunens évergripande process for risk- och sdrbarhetsanalys
. kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar
. vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska

ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

1.2 Faststdllande och uppfoljning

Kommunfullméktige beslutar om styrdokumentet i enlighet med kommunallagen som anger
att fullméktige ska besluta om maél och riktlinjer for verksamheten.

Programmet foljs upp i samband med den arliga uppfdljningen som redovisas till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) samt till Lansstyrelsen Varmland. Uppféljningarna
redovisas for Kommunstyrelsen. Kommunen ansvarar for att uppfoljning och utvardering
genomfors.

2 Overgripande mal och inriktning

Sunne kommuns arbete med krisberedskap utgar fran Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap,
forordning (2006:637) och 6éverenskommelsen (SKL 18/03101, MSB 2018-09779) som reglerar
kommunernas ersittning for de uppgifter de har enligt lagen.

Sunne kommuns krishantering bygger pa ett samspel mellan kommunens verksamheter, bolag
och dvriga aktorer i samhallet. Tre principer dr vagledande for kommunens krishantering:
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. Ansvarsprincipen. De som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden har det ocksd under en krissituation. Det ingar dven att initiera och
bedriva samverkan.
. Likhetsprincipen. Under en kris ska organisation och lokalisering s& 1dngt som det
ar mojligt fungera pa samma satt som vid normala forhallanden.
. Narhetsprincipen. En kris hanteras dar den intraffar, av de narmast berérda och
ansvariga. Detta hindrar inte verksamheten fran att soka hjalp for att hantera
krisen.

Malen &ar att kommunens samhaéllsviktiga verksamheter, fore en intraffad samhaéllsstérning
eller kris, ska ha kontinuitetsplaner for att kunna bedriva verksamheten utan att drabbas av
oacceptabla avbrott. Vidare ar det av vikt att kommunen vidtar forebyggande atgiarder utifran
risk- och sdrbarhetsanalysen for att minska att odnskade handelser intraffar och samtidigt 6ka
kommunens férmaga.

Under en samhallsstérning eller kris ska kommunen ha rutiner och instruktioner som stéd i
arbetet med att hantera storningen. Nyckelpersoner i den kommunala krisledningen ska vara
utbildade och ¢vade for detta.

Efter en samhallsstorning eller kris ska kommunen utreda och utvardera den intraffade
héndelse och bygga vidare pé erfarenheten i form av framtida workshops och andra
utbildningar.

3 Styrning av arbetet med krisberedskap

Grunden for kommunens styrning av arbetet med krisheredskap bottnar i ansvarsprincipen
som fastslar att den som har ansvar for en verksamhet under normala férhadllanden ska ha det
ocksd under en krissituation samt likhetsprincipen som innebér att en verksamhet sa langt det
ar mojligt bor fungera pa liknande sétt som vid normala forhallanden.

Sunne kommuns ambition &r att integrera det férebyggande krisheredskapsperspektivet, dvs.
riskhanteringsperspektivet sa 1dngt som mojligt i ordinarie verksamhetsplanering och arbete.
Det &r kommunens sdkerhetssamordnares roll att stédja verksamhetscheferna och
enhetschefernas i detta.

Styrande inriktningar fér kommunen och dess verksamheter:
. Medverkar i kommunens arbete inom krisberedskap.

. Staller sina resurser till forfogande vid; en samhallsstérning, extraordindr handelse
och ytterst vid hojd beredskap.
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. Deltar i arbetet med att utveckla kontinuitetshantering inom kommunens
samhallsviktiga verksamheter.
. Deltar i regional och lokal utbildnings- och évningsverksamhet
. Medverkar i utviardering och ar behjélplig med atgardsplaner utifran intraffade
héndelser och gvningar.
. Bedriva ett sjalvstandigt arbete med risk och sarbarhetsanalyser utifrdn de behov

som finns.

3.1 Styrning utifran roll
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for verksamheten inom ramen for lagen

(2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordindra hiandelser i
fredstid och héjd beredskap.

Sakerhetssamordnare samordnar krisberedskapsarbetet inom Sunne kommun och ar placerad
under Raddningstjdnsten. Respektive verksamhetsansvarig ansvarar for att verksamheten, s&
langt som mojligt, &ven kan bedrivas under en samhaéllsstorning.

Krisledningsndmnden har under en pagaende samhaéllsstorning mojlighet att ta 6ver ordinarie
namnders och styrelser arbete, i syfte att effektivisera beslutsprocessen. Regler for detta
framgar dels av lagen om extraordindra handelser, samt av krisledningsndmndens reglemente
som faststdlls av kommunfullméktige.

Tabellen nedan tydliggor vilken instans som beslutar om vilka dokument.

Styrning av arbetet

Ansvarig Dokument Faststills
Kommunfullméktige Program for krisberedskap 31 december forsta aret pa
mandatperioden
Kommunchef Risk-sarbarhetsanalys 31 oktober forsta aret pa
mandatperioden
Kommunfullméktige Krisledningsndmndens 31 december forsta dret pa
reglemente mandatperioden
Kommunchef Kommunens 31 december forsta aret pa
krisledningsplan mandatperioden
Kommunchef Utbildnings- och évningsplan 31 december forsta aret pa
mandatperioden
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4 Overgripande Process for risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Utifran uppgifter i 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap ska kommunen gora
foljande:

. Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

. Kommunen ska anvidnda underlaget frdn RSA i planering och genomfdrande av
atgarder for att 0ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet,
samt stdrka formagan att hantera extraordindra handelser.

. Kommunen ska efter en intréffad kris utvirdera kommunens hantering, utifran
béade verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska
anvandas i arbetet med RSA.

Arbetet med risk och sdrbarhetsanalysen kan samordnas och integreras med det
riskanalysarbete som sker enligt till exempel sdkerhetsskyddslagen och lagen om skydd mot
olyckor.

Risk och sarbarhetsanalys ska ligga till grund for det 6vriga arbetet med krisberedskapen. Det
ar utifradn detta en arbetsprocess tas gallande 6vnings och utbildningsplan, samt vilka
sdrbarheter och brister i kommunens krisberedskap som ska prioriteras.

Processarbetet med risk- och sarbarhetsanalyser ska utgora planeringsunderlag i kommunens
forvaltningar och belysa de forbattringar som behovs for att battre kunna sta emot
extraordinéra hindelser och samhéllsstorningar i kommunens samhéllsviktiga verksamheter.
Dessa forbéattringar ska i sin tur skapa forutsattningar for kommunens formaga att verka
under héjd beredskap, som en del av totalférsvaret.

Vidare fungerar processarbetet med risk och sarbarhetsanalyser som ett beslutsstod for
beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

Sarskilda satsningar kommer ske inom delar av kommunen som bedriver samhéllsviktig
verksamhet dér det i risk- och sdrbarhetsanalysen atgardsplan frdn 2019 kan pavisas att det
finns behov av ytterligare satsningar pa riskreducering, identifierande av kritiska beroenden
och kontinuitetsplanering.

Sadkerhetssamordnaren har hédr en stédjande och samordnande roll inom kommunen fér att
detta behov ska uppnas. Under mandatperioden &r det sdledes av vikt att verksamheterna
integreras mer i arbetet med detta. Atgirdsplanen bor revideras &rligen, och faststéllas av
kommunchef, detta for att pa basta sett se kommunens utveckling inom omradet
krisberedskap.
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Foljande aktiviteter i RSA processen har planerats.

2023: Sammanstélla RSA, forankra RSA, ta fram atgardsplan RSA.
Revidera atgirdsplanen arligen.

Planera och utvardera arligen.

2023: Fortsatta arbetet med att identifiera samhallsviktiga verksamheter.

2023: Implementera kontinuitetshantering inom kommunens samhéllsviktiga
verksamheter. Revidera och uppdatera kritiska beroenden.

2023: Genomfora atgarder utifran Risk och sarbarhetsanalysen 2023 - 2026.

2023: Sammanstéalla RSA

5 Geografiskt omradesansvar

Malet hir ar att kommunen ska ha férmaga att hantera det geografiska omrddesansvaret fore,
under och efter en kris, samhallsstorningar, krig eller krigsliknande tillstand.

Uppgifter i 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap

Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna
samordning avférberedelser infér extraordindra hdndelser.

Kommunen ska under en extraordinir hdndelse kunna sta vérd for en inriktning
och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niv4, i syfte att verka fér samordning av
olika aktorers atgarder.

Kommunen ska ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband med en
extraordinédr handelse.

Kommunen ska verka for att information till allméanheten vid en extraordinir
hiandelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor extraordinira handelser ska ske i samverkan med
nérliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska
omradet. En forutsattning for att samverkan ska ske ér att de externa aktdrerna vill
och kan samverka med kommunen.

Berorda kommuner ska sdkerstalla att Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA)
kan sidndas via anldggningar fér utomhusvarning genom att ljudsdndare
underhalls.
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Kommunens prioriterade utvecklingsomrade ar att omradet krisberedskap ska lyftas i redan
existerande forum diar kommunen traffar olika grupper av aktorer, framst mot samhallsviktiga
verksamheter. Nar det gidller VMA behdver kommunen utreda behovet av att installera nya
Jjudsdndare for att nd allmédnheten. VMA kan &ven skickas via SMS, rostmeddelande till fasta
telefoner samt som notiser i 112 appen, hér finns ett behov av att utveckla spridandet av
informationen om 112 appen till allmé&nheten i stort.

En overgripande samverkan bor ses 6ver med kommunens storre aktorer nar det giller
nodvattenplanering. Informationsspridning kring vad kommunen i sin ngdvattenplan klarar
att leverera och till vilka. Har ar det viktigt att faststdlla en prioriteringsplan.

Sunne kommun har for avsikt att under mandatperioden stairka kommunens férmaga for
samverkan och ledning i enlighet med nationell och regional inriktning utifrdn kommunens
geografiska omradesansvar. Kommunen kommer under mandatperioden dven att utveckla
formerna for inriktnings och samordningskontakt, samt starka kommunens formaga att sta
vard for en inriktnings- och samordningsfunktion.

I Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid extraordindra hdndelser finns beskrivet
hur organisationer i krishanteringssystemet behdver ha en inriktning och
samordningskontakt, ISK. ISK &r vagen in i kommunen under dygnets alla timmar och utgor
grundberedskapen i kommunens krishantering.

Raddningschef i beredskap, RCB, ar idag tillika kommunen ISK. RCB har mandat att initiera
samverkan dygnet runt, kalla in krisledningsstaben samt genomfora initiala atgarder for att
minska konsekvenserna vid en hdndelse. Sunne kommun delar denna funktion med
Raddningstjansten i Torsby.

6 Planering

Med utgangspunkt i den kommunens risk och sarbarhetsanalys dr det ndgra omraden som ar
framst prioriterade:

. Utveckla kontinuitetshanteringen inom kommunens samhéllsviktiga verksamheter

. Utreda behov av reservkraft kopplat mot dldreomsorg och produktionskok

. Uppdatera befintlig N6dvattenplan och gora ett mindre test

. Fortsdtta arbetet med att utveckla stabsmetodiken

. Utveckla kontakt med kommunens fjdrrvirmeleverantdrer gallande behov av
reservkraft

. Ta fram en 6vning- och utbildningsplan

. Ta fram en plan for hantering av extraordinira hiandelser
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Planeringsomrade Ansvarig Tidsperiod

Kontinuitetsplanering Sadkerhetssamordnare och 2023-2026
verksamheter

Reservkraft mot Sakerhetssamordnare och 2023-2026

aldreomsorg/produktionskok verksamheter

Nodvattenplan VA/Sédkerhetssamordnare 2023-2024

Utveckla stabsmetodik Sakerhetssamordnare 2023-2026

Reservkraft Fjarrvarme Sdkerhetssamordnare 2023-2024

Ovning och utbildningsplan  Sidkerhetssamordnare 2023

Plan for hantering av Sadkerhetssamordnare 2023

extraordindra handelser
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