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1. Finanspolicyns syfte och omfattning

Syftet med finanspolicyn dr att begrinsa finansiella risker genom att definiera enhetliga
riktlinjer och ramar for de finansiella aktiviteter som uppkommer i samband med upplaning,
skuldférvaltning och likviditetshantering. Riktlinjerna ska ligga till grund for att en god
kontroll och kostnadseffektiv hantering uppnas, samt att ansvarsférdelning och administrativa
regler klargors.

Med finansieringsverksamhet avses hantering av upplaning, finansiering, risker, utlaning,
borgen, likviditetsférvaltning, féorvaltning av sarskilt avsatta medel (pensionsmedel),
forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder med mera.

2. Finansverksamhetens mal
Finansverksamhetens mal ar att:

e Sakerstdlla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt
¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader

o Séakerstalla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

3. Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméaktige respektive
kommunstyrelse.

3.1 Kommunfullméktiges ansvar
e Innehallet i finanspolicyn

3.2 Kommunstyrelsens ansvar
e Folja upp och vid behov lamna forslag till kommunfullméktige om revidering av
kommunens finanspolicy

¢ Kontrollera att finanspolicyn efterlevs

3.3 Ekonomichefs ansvar
e Praktiskt hantera den l6pande forvaltningen for kommunen

e Aktivt och inom givna ramar hantera de finansiella risker som definieras i finanspolicyn
o Tillse att en effektiv och fungerande organisation och ansvarsférdelning finns
e Skapa rapporter och kontrollera att finanspolicyns krav uppfylls

¢ Rapportera relevanta uppgifter om finansférvaltningen till kommunstyrelsen
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e Ge kommunstyrelsen forslag pa forandringar av finanspolicyn

3.4 De kommunala bolagens ansvar
o Faststdlla en finanspolicy som i tillampliga delar ska uppfylla kraven i denna policy

e Respektive styrelse har ett sjdlvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och
risker

4. Likviditetsforvaltning
Tillgdngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ejutnyttjade kreditléften

e Finansiella tillgdngar som kan omsattas inom tre bankdagar

4.1 Betalningsberedskap

Kommunen ska uppratthalla en god betalningsformaga. Kommunen bor ha tillgdngar i kassa
och bank som motsvarar en betalningsberedskap om minst 30 betalningsdagar samt
tillgdngliga likvida medel som motsvarar en betalningsbheredskap om minst 60
betalningsdagar.

Likviditetsdverskott som inte ar tillfallig - utéver den likviditet som erfordras for att
uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap - ska anvdndas for att amortera kommunens
laneskuld.

4.2 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tilldtna instrument (bilaga 1)
och i godkdnda motparter (bilaga 2). Placerade medel bor kunna omvandlas till likviditet
genom forsdljning inom tre bankdagar.

4.3 Hallbara och ansvarsfulla placeringar

Kommunens placeringar ska ske pa ett etiskt och miljomaéssigt forsvarbart sitt. En god
langsiktig avkastning mojliggors genom forvaltare och foretag som verkar for att uppfylla FNs
globala mal for en ekonomisk, socialt och miljéméssigt hallbar utveckling.

Kriterierna for ansvarsfulla investeringar tillimpas oavsett om kapitalférvaltningen sker i
egen regi eller via externa forvaltare. Vid indirekta investeringar sdsom innehav i fonder,
strukturerade produkter och derivat géller att ovanstdende instruktioner sa langt det &r mojligt
tilldmpas i s stor del av de underliggande placeringarna som majligt.
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5. Finansiering
Godkanda former for uppldning framgar av bilaga 3 och godkdnda motparter enligt bilaga 4.

5.1 Malsattning
Den évergripande malsdttningen for kommunens skuldférvaltning &r att:

. Sédkerstdlla kommunens betalningsférméga pa kort och 1lang sikt

. Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader

5.2 Riskhantering

5.2.1 Refinansieringsrisk
For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen i ldneportfoljen spridas éver tid.
Kommunen ska strdva mot nedanstdende normportfolj:

Kapitalbindning | <1 ar | 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 8-9 9-10
ar ar ar ar ar ar ar ar ar

Maximalt 20% | 20% [20% |20% |20% [20% |20% |20% |20% | 20 %

Minimalt 0% 0 % 0% 0% 0 % 0% 0% 0 % 0% 0%

5.2.2 Ranterisk

For att begransa ranterisken ska réntebindningstiden i ldneportféljen spridas dver tid.
Kommunen ska strdva mot nedanstaende normportfolj:

Réintebindning | <1ar 1-3 ar 3-5ar 5-7 &r 7-10 ar
Maximalt 50 % 25 % 25 % 25 % 25 %
Minimalt 30 % 10 % 5% 5% 5%

5.2.3 Valutarisk
Placering och uppléning i annan valuta dn svenska kronor &r inte tillaten. Betalningsfloden i
utldndsk valuta ska kurssédkras om de uppgar till ett motvarde motsvarande minst 1 mKkr.

5.3 Leasing

Leasing ska jamstdllas med upplaning. Beslut om leasing ska féregds av provning gentemot
andra former for finansiering. Leasingavtal tecknas av kommunstyrelsen eller den
kommunstyrelsen delegerat teckningsratten till.
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5.4 Derivat
Godkanda derivatinstrument (bilaga 5) med godkédnda motparter (bilaga 6) far anvindas i
samband med uppldning under forutsittning att:

e Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen éverensstimmer med léptiden pa
rantederivatet.

e Réntebindningsdagar pd den underliggande finansieringen éverensstimmer med rénte-
bindningsdagar pa rantederivatet.

e Den underliggande finansieringen och rdntederivatet har samma rantebas, normalt 3
maéanaders Stibor.

6. Rapportering

Kommunstyrelsen ska tva gadnger per ar, vid deldrs- och rsbokslut, lamna en rapport till
kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehélla
foljande uppgifter:

o Aktuell likviditetssituation

e DPlaceringsportféljens volym, instrument och motparter

e Skuldportfdljens volym, instrument och motparter

e Skuldportféljens kapitalbindning

o Skuldportfdljens rdntebindning

o Skuldportfdljens genomsnittliga rdntesats

e Kommunens borgensdtagande fordelade pa respektive motpart

e Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

7. Pensionsmedel

Detta avsnitt géller for de medel kommunfullméktige beslutat avséatta for pensionsforpliktelser
inklusive avkastning fér dessa medel. Fér narvarande tacker inte vardet av de placerande
medlen fullt ut kommunens pensionsskuld som intjanats fore 1998. Den del av
pensionsutbetalningarna som intjdnats fore 1998 och inte har forsédkrats finansieras i dagslaget
av lopande skatteintdkter. Resterande del utgors av sa kallade aterlan till kommunen och dessa
aterldn ingér i kommunens likvida medel.
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7.1 Syfte och mal

Syftet med placeringsverksamheten ar att ge en langsiktigt god avkastning. Malsédttningen ar
att successivt 6ka konsolideringsgraden, dvs. kvoten mellan forvaltade pensionsmedel och
pensionsskuld.

7.2 Forvaltning

Medlen bor nd en real avkastning pa 3 % sett 6ver rullande femarsperioder. Medlen ska
placeras med hansyn till pensionsatagandets art och 16ptid, sa att framtida
likviditetspafrestningar kan minskas. Forvaltat pensionskapital bor inte dverstiga 120 % av den
berdknade pensionsskulden. Om pensionskapitalets varde overstiger 120 % ska 6verskjutande
del avyttras och tillféras kommunens likviditet.

7.3 Etiska riktlinjer

Placeringsverksamheten ska utgd ifran ett hallbarhetsarbete som bidrar till méalen i FN:s
Agenda 2030. Pensionsforvaltare ska arbeta aktivt med hallbarhet och etiska
placeringskriterier. Investeringar ska framja foretag att agera ansvarsfull i frdgor som ror
miljo, klimat, jamstalldhet och ménskliga rattigheter.

8. Forvaltning av stiftelsekapital

Stiftelsernas medel forvaltas inom ramen for donatorns uttalade 6nskemal i varje enskild
stiftelse.

Forutom att omfattas av kommunens finanspolicy, ska foljande principer beaktas vid
forvaltning av stiftelser:

Placeringsinriktningen ska vara inom ett intervall:
e Aktier 0-90%

e Réntebdrande instrument: 10-100%

e Alternativa placeringar: 0-10%

For aktieinnehavet géller foljande principer:

Innehavet aktier kan vara svenska borsnoterade aktier och aktiefonder samt utldndska
aktiefonder. Aktier i ett enskilt innehav far maximalt uppga till 10% av aktieportfoljen.
Placering i enskilt bolag far maximalt 6verstiga aktiens vikt i valt jamforelseindex med 5
procentenheter.

For rédntebdrande instrument géller foljande principer:
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Innehavet kan vara rantebarande éverlatbara vardepapper, penningmarknadsinstrument och
rantefonder. Tillvaxtobligationer, High Yield krediter, Investment grade Krediter samt
alternativa placeringar.

8.1 Etiska riktlinjer

Investeringar ska goras i placeringar som arbetar efter FN:s principer fér ansvarsfulla
investeringar (UNPRI). Detta innebdr att placeringar sker i bolag som ir konkurrenskraftiga ur
ett finansiellt, socialt och miljomaéssigt perspektiv och undviker foretag som brutit mot
internationella normer och 6verenskommelser for manskliga rattigheter, arbetsmarknad,
miljo och antikorruption. Dessutom ska foretag som ar inblandade i utveckling av kirnvapen
eller illegala vapen, som t.ex. klustervapen, uteslutas.
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9. Bilaga 1

Godkéinda instrument, placeringar

For placering av kortfristig 6verlikviditet dr foljande instrument tilldtna:

e Réintebdrande vardepapper

e Bankinléning

10. Bilaga 2

Godkéanda instrument, upplaning

For uppldning av kortfristig och langfristig finansiering &r féljande instrument tilldtna:

e Checkkredit

¢ Reverslan

11. Bilaga 3

Godkanda motparter, placeringar

For placering av tillfallig 6verskottslikviditet ar foljande motparter godkdnda:

Svenska staten
Kommuninvest

Svenska kommuner

Hel- eller deldgda foretag
Danske Bank
Handelsbanken

Nordea

SEB

Swedbank

12. Bilaga 4

Godkanda motparter, upplaning

For uppléning ar féljande motparter godkanda:
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Kommuninvest
Handelsbanken
Nordea

SEB

Swedbank

13. Bilaga 5

Godkinda derivat

Derivat kan anvéndas i affirsverksamheten for att minimera risker och/eller justera
rantebindningen i portféljen. Alla derivat ska vara kopplade till en underliggande

Sida 11 (12)

placering/upplaning. Transaktioner far endast ske med, i forvag, godkdnda motparter. Féljande
rante- och valutaderivat dr godkinda:

Rénteswap
FRA (Forward Rate Agreement)

Rantetak

Rantekorridor (rédntetak i kombination med rdntegolv)

Valutaswap

Valutatermin

Kommunen har inte ratt att stilla ut optioner.

14. Bilaga 6

Godkénda motparter derivat

Foljande svenska affarsbanker ar godkdnda motparter fér derivattransaktioner:

Danske Bank

Handelsbanken

Nordea

SEB

Swedbank
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For att kunna inga avtal om rantederivat krévs att ett underliggande ISDA-avtal, som reglerar
de gvergripande avtalsvillkoren med den aktuella motparten.
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