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Riktlinje for visselblasarfunktion i koncernen Sunne kommun

Denna riktlinje har tagits fram i anledning av lagen (2021:890) om skydd for personer som rap-
porterar om missférhdllanden, den sa kallade visselblasarlagen.

Bakgrund

Visselblasarlagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23
oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om ¢vertrddelser av unionsratten ("vis-
selblasardirektivet”) i svensk ratt.

Visselblasarlagen géller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om
missforhallanden som det finns ett allménintresse av att de kommer fram. Lagen géller d&ven
vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om missférhdllanden som
strider mot en direkt tilldmplig unionsrattsakt inom tillAmpningsomradet for visselblasardirek-
tivet, mot en lag eller andra foreskrifter som genomfor en sddan unionsrattsakt eller som mot-
verkar malet eller syftet med bestimmelserna i en sddan unionsrattsakt. De unionsrattsakter
som omfattas raknas upp i en bilaga till visselbldsardirektivet. Det géiller t.ex. bestimmelser
inom omradena offentlig upphandling, miljoskydd, livsmedelssdkerhet, folkhdlsa och skydd av
privatlivet och personuppgifter.

En rapporterande person - en sa kallad visselblasare — har enligt lagen ett skydd mot repressa-
lier och mot hindrande av rapportering. Den som rapporterar far vidare inte géras ansvarig
for att ha dsidosatt sin tystnadsplikt, under forutsattning dels att personen vid rapporteringen
hade skilig anledning anta att rapporteringen av informationen var nédvéandig for att avsloja
det rapporterade missforhédllandet, dels att rapporteringen inte innefattar ett uppsatligt ro-
jande av uppgift som inte omfattas av grundlagsskyddad meddelarfrihet. For bdda skydden
géller som ytterligare forutsittning att den rapporterande personen hade skéilig anledning anta
att informationen om missférhallandena var sann vid tidpunkten for rapporteringen.

Det ar endast de personkategorier som anges i visselblasarlagen som har mojlighet att rappor-
tera med skydd av lagen. Dessa kategorier dr — ndgot forenklat — arbetstagare, den som soker
arbete, den som soker eller utfér volontararbete eller praktik, inhyrda arbetstagare, egenfore-
tagare som soker eller utfor uppdrag, personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan och aktiedgare som dr verksamma i aktiebolaget. Skyddet giller dven efter
att personen har lamnat verksamheten. Andra personkategorier — som till exempel elever, bru-
kare eller medborgare i allminhet — kan alltsa inte rapportera enligt visselblasarlagens be-
stdmmelser.

Visselblasarlagen medfor ett antal krav pa hanteringen inom koncernen Sunne kommun av
rapporter (*visselblasningar”) som tas emot och som omfattas av visselbldsarlagen. Bland an-
nat ska enligt lagen en verksamhetsutovare som vid ingdngen av kalenderaret hade 50 eller
fler arbetstagare inrédtta sarskilda, interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapporte-
ring och uppf6ljning. Visselblasarlagens regler om interna rapporteringskanaler och
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forfaranden samt information som ska ldmnas i det sammanhanget tilldmpas f6r kommuner
och kommunala bolag fran och med den 17 juli 2022.

Syfte

Syftet med denna riktlinje &r att ldgga fast ordningen och organisationen inom kommunkon-
cernen for de interna rapporteringskanalerna och férfarandena for rapportering och uppfolj-
ning i enlighet med visselbldsarlagens krav.

Bundenhet for kommunkoncernens parter

Som sarskilt direktiv till Sunne Fastighets AB och Rottneros Park Tradgard AB géller att dessa
bolag ska tilldmpa och vara bundna av denna riktlinje.

Rapporteringskanaler och forfaranden inom kommunkoncernen

Interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppféljning enligt vissel-
blasarlagen ska inréttas och uppratthdllas inom kommunkoncernen enligt vad som anges i
denna riktlinje. Kanalerna och férfarandena ska vara gemensamma for de verksamhetsuto-
vare som ingdr i kommunkoncernen.

Viktigare forutsattningar for organisationen

Enligt visselblasarlagen (5 kap 5 §) ska verksamhetsutovaren utse oberoende och sjélvstandiga
personer eller enheter som ska vara behoriga att pa verksamhetsutdvarens viagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,
2. folja upp (utreda) det som rapporteras, och
3. lamna aterkoppling om uppfdljningen till rapporterande personer.

De som utses far enligt lagen antingen vara anstillda hos verksamhetsutovaren eller hos ndgon
som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och forfarandena for verksamhetsuto-
varens rakning.

Kommuner far dela rapporteringskanalerna och férfarandena med bland annat kommunala
bolag (5 kap 4 §).

Det ar av stor vikt att den som rapporterar kan vara trygg med att rapporten tas emot och han-
teras pa ett objektivt och korrekt satt. Forutom genom de krav som stélls i visselblasarlagen,
inskirps detta dven genom forstirkta regler om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), som bland annat innebér att uppgifter om den rapporterande personens identitet
omfattas av absolut sekretess.

Gemensamma kanaler och forfaranden inom kommunkoncernen

Verksamhetsutfvarna inom kommunkoncernen ska dela rapporteringskanaler och férfaran-
den med varandra genom dels en visselblasarfunktion, dels en extern funktion fér mottagning
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av rapporter. Verksamhetsutdvarna ska anvédnda sig av bagge dessa funktioner for hantering
av rapporter enligt visselblasarlagen.

Visselblasarfunktionen for koncernen Sunne kommun

Det ska finnas en sérskild visselblasarfunktion for kommunkoncernen som organisatoriskt ska
vara placerad vid kommunledningsstaben. Visselbladsarfunktionen ska bestd av sddana obero-
ende och sjalvstandiga personer som avses i 5 kap 5 § visselbldsarlagen. Dessa personer ska
vara anstéllda i kommunen och vara sa fa som mdjligt for att minimera informationshante-
ringen kopplad till rapporter. Personerna som utses ska foretrdda kompetensomradena juridik,
arbetsratt och ekonomi. De ska ha personliga ersattare som ska kunna tjdnstgora vid ordinarie
persons forhinder eller jav. De ordinarie personerna och deras ersattare ska utses av kommun-
chefen.

De som ingar i visselblasarfunktionen ska ha de behorigheter som anges i 5 kap 5 § visselbla-
sarlagen. I mandatet ingar att inleda och avsluta utredningar samt frihet att formulera slutsat-
ser fran uppfoljningen av rapporter utan godkdnnande frdn ndgon annan. Behorigheterna ska
utdvas med beaktande av de behdérigheter som sérskilt lamnas till den externa funktion for
mottagning och bedémning av rapporter som ska finnas enligt vad som ndrmare anges i
stycket nedan. Visselblasarfunktionen ska harutover ha en samordnande roll och allmént stod-
jande roll i frdgor om visselblasning.

Extern funktion for mottagning och bedomning av rapporter

Kommunkoncernens parter anvianda sig av en gemensamt upphandlad extern mottagnings-
funktion for att sdkerstédlla att skyldigheterna enligt visselbldsarlagen fullgors pa ett korrekt
satt. Den externa funktionen ska vara det primdra mottagningsstallet for tips, bedéma om tips
som inkommer kvalificerar som rapport enligt visselbldsarlagen eller inte och halla erforder-
liga kontakter med rapporterande personer. Ansvaret for uppfoljning (utredning) i anledning
av rapport ligger daremot pa visselbldsarfunktionen vid kommunledningsstaben. I fragor som
angar enskilda rapporter ska den externa funktionen ha sina kontakter med visselblasarfunkt-
ionen, som i sin tur svarar for kontakterna med berord verksamhetsutévare. Den externa
funktionen ar gemensamt upphandlad for samtliga varmlandska kommuner.

Utredning/uppfoljning av rapporter

Berord verksamhetsutévare ska vid utredning/uppféljning i anledning av rapport pa egen be-
kostnad stédlla information, personal och évriga resurser till visselbldsarfunktionens forfo-
gande i den omfattning och pa det sédtt som funktionen beddmer vara erforderligt for att ge-
nomféra utredningen.

Pastdenden eller misstankar som uppkommer om brottsliga garningar bor 6verlamnas till
brottshekdmpande myndigheter genom polisanmaélan i ett sa tidigt skede som majligt.

Skulle forutsattningarna i ett enskilt rapporteringsdrende vara sddana att visselblasarfunktion-
ens oberoende eller sjilvstandighet kunde riskeras - till exempel om rapporten skulle handla
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om en person iledande stallning vid kommunledningsstaben — ska utredningen/uppfoljningen
ombesorjas av sarskilt anlitad extern utredare.

Fardig utredning ska lamnas till berérd verksamhetsutfvare — om mdijligt till dess hogsta led-
ning - fér vidare handlaggning. Aterrapportering ska ske frdn verksamhetsutovaren till vissel-
blasarfunktionen, som genom den externa funktionen ansvarar for att dterkoppling sker till
rapporterande person enligt visselbldsarlagens krav.

Information och sekretess

Information om enskild rapport far delas av visselbldsarfunktionen eller extern part som anli-
tas for hantering eller utredning i anledning av rapporten endast med iakttagande av de be-
stimmelser om sekretess och tystnadsplikt som galler enligt lag och i 6vrigt endast i den ut-
strackning som fordras for att visselblasarlagen och denna riktlinje ska kunna efterfoljas.
Visselblasarfunktionen ska — med beaktande av denna begransning — periodiskt lamna kom-
munstyrelsen skriftlig sammanstallning med oversiktlig information om frekvensen och hante-
ringen av inkomna rapporteringsarenden, som ett led i kommunstyrelsens uppfyllande av dess
uppsiktsplikt enligt kommunallagen (2017:725).

Utvardering
Kommunledningsstaben ansvarar for att kommunkoncernens efterlevnad av denna riktlinje
och kraven enligt visselblasarlagen utvarderas arligen.
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